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ANEXO 1

Facultades y atribuciones de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

VI.

VII.

Vil

Xl

XIl.

Elaborar su programa anual de trabajo;

Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacidn de sus integrantes;

El disefio, aprobacién y promocién de la politica estatal en la materia, asi como su evaluacion
periddica, ajuste y modificacién. Esta politica deberd atender por lo menos la prevencién, el fomento
a la cultura de la legalidad, la debida administracion de los recursos publicos, la adecuada
administracion de riesgos y la promocidn de la cultura de integridad en el servicio publico;

Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacidon a que se refiere la fraccion anterior,
con base en la propuesta que le someta a consideracion la Secretaria Ejecutiva;

Tener acceso a la informacién publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempefio de
sus funciones;

Establecer las bases para la determinacion de perfiles de las areas de riesgo de los distintos Entes
Publicos;

Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y, con base en las mismas,
acordar las medidas a tomar o la modificacidon que corresponda a las politicas integrales;
Requeririnformacion a los Entes Publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal y las demas
politicas integrales implementadas; asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas
para su evaluacion, revisidon o modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales
efectos;

Establecer un Sistema Estatal de Informacién que integre y conecte los diversos sistemas
electrénicos que posean datos e informacidn necesaria para que el Comité Coordinador pueda
establecer politicas integrales, metodologias de medicidn y aprobar los indicadores necesarios para
gue se puedan evaluar las mismas;

Establecer un Sistema Estatal de Informacién que integre y conecte los diversos sistemas
electrénicos que posean datos e informacidn necesaria para que las autoridades competentes
tengan acceso a los sistemas a que se refiere el Titulo Cuarto de esta ley, sin detrimento de los
lineamientos que para estos efectos emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

Celebrar convenios de coordinacién, colaboracidn y concertaciéon necesarios para el cumplimiento
de los fines del Sistema Estatal;

La emisidon de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones
y de la aplicaciéon de politicas y programas en la materia, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones, en los cuales se incluird las
respuestas de los Entes Publicos. Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas por
la Secretaria Ejecutiva y sera aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité Coordinador,
los cuales podran realizar votos particulares, concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan
ser incluidos dentro del informe anual;
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XMI.

XIV.

XV.

Con el objeto de garantizar la adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar el desempefio
del control interno, el Comité Coordinador emitird recomendaciones publicas no vinculantes ante
las autoridades respectivas y les dard seguimiento en términos de esta ley;

El seguimiento y la aplicacion a nivel local de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién, elaborados por el Sistema Nacional que sobre
estas materias generen las instituciones competentes de los drdenes de gobierno; vy,

Las demas que le atribuye la presente ley, asi como las sefialadas en otras leyes y disposiciones
aplicables.

Articulo 21. El Consejo de Participacién Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

V.
V.

VI.

VII.

Vil

Aprobar sus normas de caracter interno;

Elaborar su programa de trabajo anual;

Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa anual de
trabajo, mismo que debera ser publico;

Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta ley;

Acceder sin ninguna restriccién, por conducto del Secretario Técnico, a la informacion que genere el
Sistema Estatal;

Opinar y realizar propuestas, a través de su participacién en la Comisién Ejecutiva, sobre la politica
estatal y las politicas integrales;

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacién en la Comisidn Ejecutiva, para su
consideracion:

a. Proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e intergubernamental en las materias
de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencidn, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, en especial sobre las causas que los generan;

b. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion del
Sistema Estatal de Informacién y su coordinacion para la integracion de la informacién del
estado a la Plataforma Digital Nacional;

c. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacidn que generen las instituciones
competentes de los diversos érdenes de gobierno en las materias reguladas por esta ley;

d. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la
operacion del sistema electrénico de denuncia y queja.

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comisidn Ejecutiva, mecanismos
para que la sociedad del estado participe en la prevencion y denuncia de faltas administrativas y
hechos de corrupcidn;

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de
manera coordinada con el Consejo de Participacion Ciudadana para establecer una red de
participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comisidn Ejecutiva, indicadores y metodologias
para la medicidn y seguimiento del fendmeno de la corrupcidn, asi como para la evaluacién del
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cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal y las politicas integrales y los programas
y acciones que implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal;

XI. Proponer mecanismos de articulacidn entre organizaciones de la sociedad civil, la academiay grupos
ciudadanos;
XIl. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibirdn las peticiones, solicitudes y

denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas;

XIIIL Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

XIV. Realizar observaciones, a través de su participacién en la Comisién Ejecutiva, a los proyectos de
informe anual del Comité Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la emisidn de
recomendaciones no vinculantes;

XVI. Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propdsito de elaborar
investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccidon y combate de hechos de
corrupcién o faltas administrativas en el estado;

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal; y,

XVIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias de
contraloria social existentes, asi como para recibir directamente informacidon generada por esas
instancias y formas de participacion ciudadana.

Articulo 31. La Comision Ejecutiva tendra a su cargo la generacién de los insumos técnicos necesarios para
que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborard las siguientes propuestas para ser
sometidas a la aprobacion de dicho comité:
I Las politicas integrales en materia de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcidn, asi como de fiscalizacidn y control de recursos publicos;
Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados y confiables, a los
fendmenos de corrupcidn, asi como a las politicas integrales a que se refiere la fraccién anterior;

M. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracién el Secretario Técnico respecto de
las politicas a que se refiere este articulo;

V. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de la informacion en
materia de fiscalizacidn y control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

V. Las bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de los érdenes de gobierno
en materia de fiscalizacidn y control de los recursos publicos;

VI. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones y de la
aplicacidn de las politicas y programas en la materia;

VII. Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que se requieran, en virtud
de los resultados advertidos en el informe anual, asi como el informe de seguimiento que contenga
los resultados sistematizados de la atencion dada por las autoridades a dichas recomendaciones, y
VIl Los mecanismos de coordinacién con el Sistema Nacional.
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Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo que
contara con las facultades previstas en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza.
El Secretario Técnico adicionalmente tendra las siguientes facultades:

I.  Actuar como secretario del Comité Coordinador y del érgano de gobierno;

Il Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y del érgano de
gobierno;

M. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el 6rgano de gobierno
y el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo, llevando el archivo
correspondiente de los mismos en términos de las disposiciones aplicables;

V. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para ser discutidas en
la Comisidn Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

V. Proponer a la Comisién Ejecutiva las evaluaciones que se llevardn a cabo de las politicas integrales a
que se refiere la fraccion VII del articulo 9 de esta ley, y una vez aprobadas realizarlas;

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacién de documentos que se llevaran como propuestas de
acuerdo al Comité Coordinador, al érgano de gobierno y a la Comisién Ejecutiva;

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del drgano de gobierno
y de la Comisién Ejecutiva;

VIII. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la revisidn y observacién
de la Comisidn Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su aprobacidn;

IX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion, deteccion y disuasion
de hechos de corrupcidn y de faltas administrativas, fiscalizacién y control de recursos publicos por
acuerdo del Comité Coordinador;

X.  Administrar el Sistema Estatal de Informacidn que establecerd el Comité Coordinador, en términos
de esta ley y asegurar el acceso a las mismas de los miembros del Comité Coordinador y la Comision
Ejecutiva;

XI. Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean
publicos y reflejen los avances o retrocesos en la politica estatal anticorrupcién, y

XII. Proveer a la Comisidn Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de las propuestas a que
se refiere la presente ley. Para ello, podra solicitar la informacidén que estime pertinente para la
realizacién de las actividades que le encomienda esta ley, de oficio o a solicitud de los miembros de
la Comisidn Ejecutiva.
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Informe final del proyecto: “Acompafiamiento para diagnostico base de la Politica

Estatal Anticorrupcion de Coahuila”

Programa Interdisciplinario de Rendicidon de Cuentas Centro de Investigacién y

Docencia Econdmicas A.C.

CONTENIDOS

1. Introduccién y planteamiento conceptual.

2. Documento de diagndstico: “Los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y
combate a la corrupcién en Coahuila”.

3. Documento de diagndstico: “La corrupcion en el estado de Coahuila. Situacidn a partir
de indicadores nacionales”.

4. Recomendaciones.

Equipo de trabajo:
Dra. Lourdes Morales Canales (Coordinadora)

Mtro. Jaime Hernandez Colorado

Mtra. Evelyn Guzman Rojas

Mtra. Wendolyn Veana Segura



L IO N
POLITICA ESTATAL ANEXO 2

ANTICORRUPCION COAHUILA

1. Introduccion

El proyecto “Acompafiamiento para diagndstico base de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Coahuila” tuvo como objetivo contribuir con andlisis y generacién de propuestas para la articulacion
de la Politica Estatal Anticorrupcion en Coahuila, proceso que ha estado a cargo de la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En la légica de la politica pUblica, la definicidn del problema y el estudio de sus alcances en un
momento determinado permiten dar punto de inicio para la configuracion de un modelo de atencion
gue pueda resolver dicha situacién anédmala desde los origenes y no limitarse a atender las causas. La
discusion puUblica y legislativa que ha habido en México en el Ultimo lustro, al menos, respecto del
problema de la corrupcion ha llegado a un punto en el cual, mas que confluencia en términos
conceptuales, diferentes instancias pUblicas, privadas y de la sociedad civil han elegido el modelo
conceptual de su preferencia. Esto no ha implicado, sin embargo, que exista desacuerdo
respecto de dos puntos: (1)Que la corrupcién es, junto a la violencia, el problema mas
importante, por las consecuencias sociales, politicas y econdmicas que genera, pero también que
(2)La corrupcion debe atenderse desde diferentes vertientes y con medios complementarios,
siendo que se ha terminado constituyendo en un problema complejo y de manifestaciones diversas,
alavez que ha perfeccionado su capacidad de adaptacion a las condiciones legales e institucionales
que se han modificado en los ultimos afios en México. En un contexto en el cual se han asimilado —
en el debate publico— las reformas constitucionales y legales que dieron forma a la estrategia
mexicana de combate a la corrupcidn, al tiempo que los espacios institucionales previstos se han
terminado de construir, la atencion de grupos y organizaciones interesados en el combate a la

corrupcion se encuentra puesta en la integracion de las politicas estatales anticorrupcion.

En el proceso de construccidn de una politica pUblica que pretende atender un problema de
tal magnitud, no sélo es fundamental que se parta de un acuerdo conceptual basico respecto de
la corrupcién. De ahi que se proponga entenderla como un fendmeno que mas que originarse en
anomalias de las estructuras administrativas se articula a partir de las practicas permitidas por
éstas, en un paradigma de la administracion que cancela la condicion de lo publico y considera a los
bienes y medios usados por los funcionarios pUblicos un entramado que les pertenece, contrario a
aquella idea segUn la cual lo publico es de todos, abierto y de acceso generalizado. La corrupcion,
en tanto fendmeno de origenes diversos y manifestaciones variadas, significa un sistema —no

una anomalia— mediante el cual se cancela la condicidn de publico de los bienes, servicios y medios
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que, debiendo estar al servicio de todas las personas y encaminados a garantizar los derechos de
éstas, terminan por convertirse en propiedad excluyente de unos cuantos y cancelando las rutas de
acceso a los derechos de todos. De ahi que las consecuencias de la corrupcién deban considerarse
mucho mas alld de sdlo calculos econémicos, pues no sélo termina afectando la garantia de las
personas a los derechos, bienes y servicios que les deben ser proporcionados, respaldados y
asegurados, sino también contribuye a erosionar la legitimidad de las instituciones del Estado,
en un proceso de desnaturalizacién mediante el cual esos espacios administrativos se transforman

en maquinarias para cancelar lo publico.

El contexto mexicano, después de la construccion de las leyes que dieron origen a los sistemas
anticorrupcion en el pais, ha visto proliferar propuestas de modificaciones legislativas en el ambito
estatal, muchas de las cuales han sido motivo de controversia, pues pueden considerarse resultados
deficientes de los procesos legislativos. En ese mismo sentido, los sistemas estatales anticorrupcion
han respondido, de forma disimil, al reto que les planted la constitucién y la legislacion general. Uno
de los ejemplos mas claros de esta falta de homogeneidad en los esfuerzos estatales por el combate
a la corrupcién han sido las estrategias diferenciadas que han tomado los sistemas estatales para la

construccion de las politicas anticorrupcion.

El proceso de las politicas anticorrupcion en México contabiliza ya mas de dos afos. Esto ha
significado que, en el ambito nacional, a tres afios de iniciados los trabajos del Comité de Participacion
Ciudadana y a poco mas de dos de configurado el espacio institucionalde la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion, aln no exista la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA). El
documento que ha sido aprobado por la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion,
durante el primer semestre de 2019, todavia no es la PNA, pues carece de la aprobacién del
Comité Coordinador del sistema. En ese contexto de impasse, los sistemas estatales anticorrupcion
han permanecido en una suerte de pausa institucional, a la espera de la aprobacién de la politica de
ambito nacional. A pesar de que las politicas estatales deben encontrar alineacion con la nacional,
esto no significa que sean idénticas ni subsidiarias. De ahi que los esfuerzos de los estados que han
tomado la iniciativa de avanzar en sus politicas anticorrupcidn son pertinentes, en tanto mantenerse
a la espera no sélo ha sido poco Util, sino también ha significado faltar a la obligacidn que las leyes
estatales han asignado en cada caso. Un elemento adicional que conviene discutir respecto de la
configuracion de las propuestas de politicas anticorrupcién es que, si bien es deseable y de mucha
utilidad recopilar informacién, propuestas y percepciones de los ciudadanos organizados,

especialistas y poblacion en general, esto no implica que la politica pUblica debe convertirse en una
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suerte de documento de buenas intenciones que tenga la pretension de concitar la anuencia
generalizada. Debe tenerse en cuenta que la politica anticorrupcion, como cualquier otra politica
pUblica, tiene la misién de atacar un problema puUblico especifico, desarrollar acciones para resolver
y modificar positivamente las causas que lo originan y, en consecuencia, solucionarlo. Una politica
pUblica puede beneficiarse de la informacion que proveen los ciudadanos y también del
acompanamiento de éstos, lo cual no significa que los elementos basicos de la politica (nucleo
duro, como le denomina Mauricio Merino) deban modificarse para adaptarse a la percepcidn
general, mas bien son un parametro conceptual para propiciar la discusion pUblica sobre el

problema y establecer los alcances y limites de ésta.

De ahi que el interés principal del proyecto que se resefia en este informe final ha sido la
recopilacidon de informacion, el analisis de esta y la construccion, a manera de ejercicio inicial, de
algunas recomendaciones que pueden incorporarse como lineas de politicapara la estrategia estatal
en materia de combate a la corrupcién en Coahuila. Esto implica que el resultado que se presenta en
este documento tiene la capacidad de contribuira dar bases a la propuesta de politica anticorrupcion
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Coahuila, pero también es el punto
de partida para la discusidn pUblica y abierta que se llevard a cabo en el proceso de socializaciéon de
la propuesta. Es decir, el acompafiamiento ciudadano se promovera a partir de lineas de discusion
bien definidas, que permitan incorporar informacién y perspectivas adicionales, por parte de las
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general, con una ruta clara y ordenada para extraer
la mayor utilidad a los espacios de confluencia entre instituciones del sistema estatal y actores

ciudadanos.

El proyecto ha incorporado la imparticion de dos conferencias sobre el funcionamiento de los
sistemas anticorrupcion y el nuevo esquema de responsabilidades administrativas de los servidores
pUblicos en México. Las conferencias fueron impartidas por las doctoras Lourdes Morales Canales
y Ana Elena Fierro Ferrdez, profesoras investigadoras del Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas. Adicionalmente, se impartidé un taller de 6 horas de duracién, respecto de los
mecanismos de diagndstico para la construccién de las politicas estatales anticorrupcion en el

pais. El taller estuvo a cargo del Mtro. Jaime Hernandez Colorado.

Adicionalmente, de acuerdo con los términos de referencia del proyecto, se llevé a cabo el
levantamiento de informacién de diversas dependencias del Poder Ejecutivo estatal, asi como de

algunos entes autdonomos, para evaluar las condiciones en las que se encuentra la administracion
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pUblica estatal como base para la articulacién acciones de politica pUblica de combate a la
corrupcion. Esto ha significado el acopio de un volumen importante de informacién provista por
esas organizaciones pUblicas. Para la reunidn y analisis de esos datos se utilizé la metodologia del
Instrumento de Evaluacion en Rendicién de Cuentas (IERC), que es una herramienta metodoldgica
disefiada por el doctor Mauricio Merino Huerta desde 2013, misma que es de utilidad para
evaluar las condiciones en que se encuentran las administraciones puUblicas respecto de las
obligaciones en materia de transparencia, rendiciéon de cuentas y combate a la corrupcidn. Esta
herramienta ha sido utilizada en diferentes proyectos de intervencién en materia de politica pUblica
en varios gobiernos municipales y estatales en el pais, asimismo, ha sido base para las propuestas
que se han construido para las politicas anticorrupcion en el pais, tanto desde la Red por la Rendicion
de Cuentas como desde el Programa Interdisciplinario de Rendicion de Cuentas del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas. Los elementos identificados en la prueba diagnédstica llevada
a cabo a partir del IERC han sido la base para la construccion de las recomendaciones de lineas de

politica pUblica que se encuentran en el apartado final.

Este informe también incorpora el documento “La corrupcién en el estado de Coahuila.
Situacion a partir de indicadores nacionales”. El interés principal de este documento es caracterizar
la situacién en la que se encuentra Coahuila respecto del ambito nacional en diferentes indicadores
que pueden estar vinculados con el fendmeno de la corrupcion. Conviene mencionar que, como
se anticipa, dada la complejidad del problema pUblico de la corrupcidn, es poco posibles que existan
mediciones que permitan medirlo stricto sensu, siendo que es un fenémeno que por definicidn sucede
en la opacidad y, por tanto, aquellos acercamientos a su magnitud sélo pueden ser aproximados.
De otro lado, en México existen diferentes mediciones —originadas en instituciones distintas,
pUblicas y privadas— que analizan elementos contextuales que tienen que ver directamente con la

proliferacion de la corrupcion.

Planteamiento conceptual

A la par de las modificaciones constitucionales y legales que han dado forma a un conjunto de
mecanismos institucionales para la rendicidn de cuentas, los cambios vinculados con el combate a la
corrupcion han prefigurado vias institucionales para el seguimiento a las acciones gubernamentales.
Este rastreo no sélo se relaciona con la vigilancia debida en un marco de rendicién de cuentas
horizontal, es decir, de y entre instituciones con funciones diferenciadas, sino también tiene que ver

con la rendicion de cuentas vertical. Los sistemas anticorrupcion en el pais no sélo han disefiado un
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conjunto de medios para vigilar, prevenir, identificar, investigar y, en su caso, sancionar los actos
relacionados con la corrupcidn y las malas practicas administrativas, sino también han establecido
mecanismos para el involucramiento de los ciudadanos en la vigilancia de las administraciones
publicas .Si se compara esta forma de concebir al quehacer administrativo con el modelo anterior,
en el que habian campado la opacidad y la secrecia respecto de los asuntos puUblicos, es posible
identificar al nuevo modelo como un paradigma administrativo diferente. Esto ha significado
ajustes de gran calado en las administraciones de los tres érdenes de gobierno que hay en México.
De entrada, la legislacion general en materia de combate a la corrupcién tuvo que ser tomada
en cuenta por las entidades federativas en la confeccidon de sus marcos legales propios, obligacion
que no dejd exentos a algunos estados de errores que, a partir de 2020, ha empezado a corregir la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién por la via de resoluciones de acciones de inconstitucionalidad
y/o controversias constitucionales. El conjunto de leyes que dieron forma a los sistemas
anticorrupcion, sin embargo, comparten, tanto en el ambito nacional como en los estatales, la premisa
segUn la cual se reconoce a la corrupcion como un problema multifactorial que, por lo tanto, debe

atacarse desde vertientes diversas.

A partir de la premisa sobre la cual se construyd el sistema nacional anticorrupcidn, la
conceptualizacion del problema se aclara. Para empezar hay que considerar las tres acepciones
de lo pUblico de las que habla Nora Rabotnikof: (1) lo pUblico como aquello que es de todos; (2) lo
pUblico como aquello que es abierto, en oposicion a lo que es cerrado, y lo publico como aquello que
sucede a la vista de todos, a plena luz del dia, en relacién con la idea de Kant acerca de que lo que
sucede en la secrecia esconde actos injustos. Teniendo en cuenta las distinciones que propuso
Rabotnikof, es posible proponer la caracterizacién del problema de la corrupcién como un fenémeno
que permite la transformacion de lo puUblico en privado. Es decir, el punto en el cual se cancelan
cualesquiera de los tres atributos de lo pUblico que sefiala Rabotnikof. De ahi que se considere que la
corrupcién evidencia no sélo la privatizacion de lo pUblico y, por tanto, el despojo de la naturaleza
pUblica de bienes, puestos, presupuestos y servicios, sino también la debilidad e incapacidad de las
instituciones del Estado para administrar sus bienes y recursos de forma equitativa. En esta
explicaciéon también podria decirse que la corrupcién evidencia el fracaso del Estado para
controlar el particularismo, al tiempo que su imposibilidad de evitar que los intereses de los
individuos que trabajan en sus instituciones terminen por prevalecer sobre el interés puUblico. Esto
significa que la corrupcién se caracteriza por ser un fendmeno mediante el cual se captura o

secuestra lo pUblico y se alteran o modifican de forma trascendental las metas y objetivos de las
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instituciones del Estado. Como se ha dicho, estas instituciones tienen esencialmente la misidon de
distribuir de forma equitativa los bienes pUblicos, resguardar lo pUblico y proveer de medios legales
para el acceso de todas las personas a los derechos que tienen garantizados. Cuando estas premisas
se cancelan y prevalece la corrupcion, las acciones del Estado terminan por privilegiar el

particularismo por encima de los fines universalistas que deberian guiarlas.

Mauricio Merino ha propuesto entender a la corrupcién como la captura de puestos,
presupuestos y decisiones pUblicas. En consonancia con lo sefialado arriba, se entiende que la
corrupcién cancela la condicion de “puUblico” y permite que los medios que tienen a la mano los
servidores pUblicos articulen rutas para la obtencién de beneficios individuales —privados— que
pueden ser econdémicos, aunque no necesariamente. Al margen de la importancia del problema
de la corrupcién como herramienta para cancelar el acceso de grupos de personas a los derechos
que les son inherentes, también debe entenderse que las consecuencias del problema no sélo
abarcan este ambito. Es claro que la imposibilidad de que personas o grupos de personas accedan
a los derechos que deberian tener garantizados es un problema subsidiario de la corrupcion, de
la mayor relevancia, pero no es el Unico. Aiadidos se encuentran otros problemas que tampoco son

menores y tienen que ver con el propio funcionamiento institucional del Estado.

Las practicas administrativas nocivas, algunas de las cuales entrafian también hechos de
corrupcion, no sélo tienen consecuencias directas en la vida de las personas o en su acceso a bienes
y servicios puUblicos que les corresponden por derecho, sino también les afectan de manera
tangencial. Las malas practicas administrativas y los hechos de corrupcion tienen efectos nocivos
sobre la buena marcha de las administraciones puUblicas, causando afectaciones directas sobre la
eficiencia y eficacia de las instituciones. Conviene enfatizar que la disminucion de la legitimidad del
Estado no es la Unica consecuencia negativa de la corrupcidn, sino también el mal uso de los recursos
puUblicos, no sdlo con practicas que los privatizan, sino también, por ejemplo, mediante aquellos
vicios que dilapidan o ejercen inadecuadamente los recursos puUblicos, sin que se obtengan
beneficios claros para las personas o se disminuyan, solucionen o resuelvan problemas pUblicos.
Esto tiene ademas que ver con la proliferacion de malas practicas administrativas, que generan
ambientes propicios a la corrupcién. Cuando no existen practicas coherentes para el ejercicio del
gobierno vinculando las acciones con metas y objetivos y, en general, un esquema de planeacidn
gubernamental, también es posible que existan hechos de corrupcidn vy practicas negativas,

simplemente porque serd casi imposible evaluar la calidad de las acciones de gobierno y de
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las politicas puUblicas que se instrumentan, si no existen pardmetros para saber qué es lo dptimo

y qué lo deficiente.

2. Los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién en

Coahuila

El debate académico ya no tan reciente respecto de conceptos como transparencia y rendicién
de cuentas no solo ha establecido definiciones cada vez mas detalladas, sino también se ha
propuesto un vinculo entre estos conceptos. De esta forma, se ha sugerido la imbricacion de ambas
ideas, entendiendo que la transparencia debe significar una condicion transversal y elemento
necesario —aunque no suficiente— de la rendicidon de cuentas. Esa discusion se ha enriquecido
en los estudios de administracién pUblica en México, con una perspectiva que se habia propuesto
en otras latitudes: la idea segUn la cual a ese binomio de transparencia y rendicidn de cuentas, como
condiciones basicas para un cambio de paradigma en el ejercicio de la administracidn pUblica, se
afadidé el componente de las estrategias de combate a la corrupcién, como elemento subsidiario
sostenido en las buenas practicas de transparencia y rendicion de cuentas, aunque por si
mismo un conglomerado de estrategias que van mas alld de la rendicion de cuentas. Estos
tres elementos abarcan un espacio conceptual y practico que tiene el objetivo de modificar de raiz

las reglas y comportamientos de las administraciones publicas.

En ese sentido, conviene puntualizar los tres conceptosimbricados:

e Transparencia. Entendida como el cumplimiento de las obligaciones legales, de principio,
pero también como una estrategia que permite cumplir con las exigencias de las leyes en la
materia y, ademas, desarrollar acciones proactivas que permiten ir mas alld de esas
exigencias para garantizar que los ciudadanos se pueden enterar, paso a paso, de las
actividades y la toma de decisiones cotidianas. Como transparencia proactiva, la estrategia
debe acompaniarse de las herramientas de las tecnologias de la informacién y comunicacion
y del gobierno abierto para garantizar que toda la informacion, en todo momento, esta a
disposicion de los ciudadanos. Se considera a la transparencia como la base necesaria, pero
no suficiente, para la rendicidn de cuentas. Es decir, si no existe plena transparencia

entonces no puede existir la rendicion de cuentas.



L IO N
POLITICA ESTATAL ANEXO 2

ANTICORRUPCION COAHUILA
A esta conceptualizacidon debe incorporarse una salvedad respecto de la transparencia proactiva.
Esta estrategia, como paso intermedio entre la transparencia y el gobierno abierto, deberia
estar mediada por la bUsqueda de acciones innovadoras. Es decir, la transparencia proactiva
es, en si misma, innovacion. Una estrategia de esta naturaleza no puede sujetarse a reglas ni rutinas
preconcebidas, puesto que para eso existen las politicas de transparencia legal (o de obligaciones
de transparencia). Otra consideracidon que conviene hacer es la de la calidad de la informacién. Al
vincularse con el derecho de acceso a la informacién, la transparencia no sélo debe articular
mecanismos para poner lainformacién a disposicion de los ciudadanos, sino también garantiza que
lainformacién sea accesible, legible y en formatos de acceso abierto. Estos elementos son de
la mayor importancia, si se tiene en cuenta que el riesgo de no considerarlos implica la
burocratizacidn de las estrategias de transparencia y, por tanto, la simulacidon en el cumplimiento
de las obligaciones legales en la materia y en la garantia del derecho de acceso a la informacion.
La transparencia es condicidn necesaria para la rendicién de cuentas, siempre que signifique
cumplimiento efectivo de la normatividad y las mejores practicas en accesibilidad y disponibilidad

de la informacion.

e Rendicidn de cuentas. Entendida como el ejercicio permanente de informar y justificar las
decisiones pUblicas frente a los ciudadanos e instituciones contrapeso. A la rendicion de
cuentas, en el concepto de Mauricio Merino —que la define como una cadena— se le
considera el resultado de un conjunto de buenas practicas en varias vertientes de la gestion
pUblica, que garantizan tanto la disponibilidad, calidad y existencia de la informacién
pUblica, pero también el seguimiento puntual de cada una de las etapas del gobierno, desde
la seleccion de alternativas en una toma de decision hasta la implementacién, evaluacién y
fiscalizacion de la opcidon seleccionada. En un punto, la rendicidon de cuentas es
transparencia, pero la transparencia por ella misma no garantiza la rendicién de cuentas.
Los eslabones de la cadena de la rendicion de cuentas son, segUn Merino, archivos,
informacion publica, asignacion presupuestal, contabilidad, compras, monitoreo vy

evaluacion y fiscalizacidn.

La rendicion de cuentas es la expresién administrativa fundamental de la democracia. En ese sentido,
rendir cuentas implica informar, pero también justificar, explicar y, en suma, poner a consideraciéon

de los ciudadanos las decisiones puUblicas, con el fin de que sean vigiladas y evaluadas en funcion
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de los objetivos planteados. Este tipo de ejercicios tienen vinculacion directa con el proceso
democratico, pues significan la renovacién de laconfianza de los ciudadanos en los gobernantes
y, por otro lado, la reiteracidon de la capacidad ciudadana de controlar y vigilar a los gobiernos.
Es decir, la democracia no se agota en los procesos electorales, ni es una patente de corso otorgada

sin restricciones ni controles a los funcionarios electos.

Conviene tener en cuenta que el modelo del ciclo conceptual que proponemos entrelaza a la
idea procedimental de la rendicidon de cuentas con la naturaleza estructural del problema de la
corrupcidn. Asi, una rendicion de cuentas deficiente y la corrupcién son resultado de malas practicas
en los ocho dmbitos que integran la ‘cadena’. Como se ha dicho, esos ocho ambitos sirven como
marcos de andlisis de las administraciones pUblicas de cualquier nivel de gobierno en México, pues los
tres 6rdenes de gobierno tienen atribuciones en las ocho materias. Por tanto, es posible identificar y

evaluar las acciones de cualquiera de ellos con base en los mismos elementos conceptuales.

El tercero de los conceptos es el de corrupcion, que ya se ha expuesto arriba. Sin embargo,
conviene sintetizar la caracterizacidén para entender la vinculacién entre las diferentes definiciones

gue se han propuesto en las Ultimas dos décadas.

e Corrupcion. Es la apropiacion ilegitima de lo pUblico. Cada vez que alguien hace suyo lo que
nos pertenece a todos; cada vez que alguien esconde lo que debe saberse; cada vez que
alguien utiliza su dinero, sus atribuciones, para excluir y no para incluir, corrompe lo
pUBLICO y afecta la convivencia y la cohesion social. La corrupcién también tiene que
ver con el abuso de la autoridad para obtener beneficios privados, pero esta
corrupcidn no sdlo sucede rompiendo los procedimientos legales, también puede
suceder cuando se siguen las rutas legales y aun asi alguien se apropia indebidamente de
lo pUblico, que no necesariamente implica recursos econdmicos, sino también medios

de poder e influencia que garantizan beneficios a quienes los capturan.

Estos tres conceptos fundamentales se vinculan porque entre todos subyace la idea de la maxima
publicidad de la informacidon como necesidad para avanzar en la rendicién de cuentas y colocar las
bases para combatir la corrupcion. De ahi que la estrategia que se recomienda debe ser integral y
abarcadora. Las acciones aisladas en transparencia, rendicidon de cuentas y combate a la corrupcion

no tendran efectos duraderos si no se articulan en un plan exhaustivo que tenga como objetivo acabar
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con la corrupcidn, pero en el proceso cumplir con las normas de transparencia y estructurar un

esquema eficiente de rendicién de cuentas.

El Instrumento de Evaluacion en Rendicion de Cuentas (IERC) tiene la finalidad inicial de
identificar las dreas de oportunidad en las que deben ponerse en marcha modificaciones legales,
institucionales y practicas para mejorar los mecanismos de rendicién de cuentas en el ambito estatal.
El instrumento se integra por nueve componentes, vinculados con la idea de la cadena de la rendicién

de cuentas, que son:
1. Informacion sobre archivos;
2. Informacién sobre transparencia y acceso a la informacion pUblica;
3. Informacién presupuestal;
4. Informacion sobre contrataciones pUblicas;
5. Informacion de contabilidad;
6. Informacidn sobre monitoreo y evaluacion;
7. Informacidon sobre fiscalizacion;
8. Informacion sobre control interno, e

9. Informacién sobre profesionalizacion.

Como se evidencia enseguida, cada uno de los componentes tiene énfasis en una vertiente
vinculada con la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion. Las variables que los integran se
dirigen a consultar la existencia de mecanismos legales, institucionales o practicos en diferentes
materias. A partir de los resultados, es posible avizorar la circunstancia en la que se encuentran los
mecanismos de rendicidn de cuentas en el estado de Coahuila, a la cual deben responder los objetivos
de corto y mediano plazo de la Politica Estatal Anticorrupcion que esta elaborando la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Coahuila.

Ademas de la evaluacién diagnéstica de los componentes del Instrumento de Evaluacion en
Rendicidn de Cuentas, este documento también incorpora un apartado analitico de los insumos de
informacion que ha venido generando la Secretaria Ejecutiva en el proceso de acopio de datos para

la integracién de dicho documento.
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2.1. Explicacion y contenido de los componentes del Instrumento de Evaluacién en

Rendicidon de Cuentas

1. Componente: Informacion sobre archivos
El componente tiene como finalidad la evaluacion de las condiciones minimas necesarias para la
gestidn correcta de los archivos en el ambito estatal. La relevancia de evaluar las herramientas de
gestidn archivistica no soélo esta relacionada con su importancia para la rendicion de cuentas vy
combate a la corrupcion, sino también con el cumplimiento del nuevo marco legal general en la
materia, en vigor desde junio de 2019. Las variables del componente califican tres tipos de
informacién: elementos legales, estructura institucional y practicas técnicas. Esta informacién en
conjunto permite obtener una vision panoramica de la situacion que guarda el modelo de gestion

archivistica en el estado de Coahuila.
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No. Variables

1 Existe una ley estatal de archivos.

2 Existe un reglamento de la ley de archivos para el Poder Ejecutivo estatal.

3 Existen requisitos técnicos para el nombramiento del titular de la agencia estatal de
archivos.

4 Existen lineamientos que regulen la operacion del sistema de gestion de archivos para todas

las dependencias del gobierno estatal.

5 Existen lineamientos de identificacion y clasificacion de archivos reservados.

6 Existe un sistema estatal de archivos operativo.

7 Existe una agencia/dependencia estatal para la gestion de archivos.

8 El sistema de gestion cuenta con profesionales con perfil en materia de archivos (revisar, al

menos, a mandos medios y altos de la agencia/dependencia estatal de archivos).

9 Existen oficinas o areas coordinadoras responsables de los archivos en cada dependencia y/o
entidad del gobierno estatal.

10  Existe un cuerpo asesor (Consejo o Comité Técnico o Comité o Consejo Académico) que
auxilie a la agencia/dependencia estatal de gestion de archivos.
11 Existe un sistema electronico de archivos (de busqueda y localizacion en el acervo).

12 Existe un sistema electronico para resguardo de versiones electronicas de los archivos.

13 Existe catalogo de disposicion documental en cada dependencia del gobierno estatal o uno
general.

14  Existe cuadro general de clasificacion en cada dependencia del gobierno estatal o uno
general.

15 Existe Guia Simple de Archivos del gobierno estatal.

16  Existen archivos de tramite.

17 Existen archivos de concentracion (por dependencia o uno general del gobierno estatal).

18  Existe un archivo historico (por dependencia o uno general del gobierno estatal).
19  Existen espacios fisicos dedicados especificamente al resguardo de archivos.

20  Enelolos espacios fisicos para resguardo de archivos hay un sistema de seguridad que
garantiza la integridad de los expedientes de archivo.
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21 Enelolos espacios fisicos para resguardo de archivos hay un sistema de control ambiental
(climatizacion y control de humedad para crear un ambiente artificial para la conservacion
de los archivos).

22 Enelolos espacios fisicos para resguardo de archivos se establece un procedimiento de
consulta que garantiza la integridad de los documentos y evita el riesgo de sustraccion.

2. Componente: Informacion sobre transparencia y acceso a la informacién
El componente tiene como objetivo calificar la situacidon en la que se encuentran los mecanismos
legales, institucionales y técnicos encargados de articular la politica de transparencia y garantizar el
derecho de acceso a la informacion. Las variables que integran el componente se dirigen a identificar
detalles del disefio legal, institucional y respecto de las practicas en materia de transparencia en el
ambito estatal. El componente de transparencia se origina en la politica mas antigua del entramado que

actualmente norma las buenas practicas de rendicion de cuentas y combate a la corrupcién en México.
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No. Variable

1 Marco legal estatal de transparencia y acceso a la informacion.

2 Existen reglamentos de transparencia en todos los sujetos obligados por la ley estatal.

3 Existe al menos un manual de procedimiento de acceso a la informacién en el gobierno estatal.
4 Existe una entidad administrativa cuya funcién es coordinar la instrumentacién de la politica

de transparencia y acceso a la informacién puUblica en el gobierno estatal.

5 Existen oficinas/unidades de enlace de transparencia y acceso a la informacién pUblica en cada
dependencia del gobierno estatal.

6 Existe un apartado especifico de transparencia en el portal del gobierno estatal.

7 La politica de transparencia publica informacién adicional a la de las obligaciones de ley

(transparencia proactiva).

8 Existe una politica o estrategia de interoperabilidad de datos en las unidades administrativas
del sujeto obligado.

9 Existe una politica o estrategia de transparencia focalizada (micrositios o apartados
especializados).

10 La informacién de transparencia publicada se actualiza al menos cada mes.
Los datos digitales cumplen con los principios para ser accesibles en linea, usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado de acuerdo con las siguientes
condiciones:

11 Accesibles: Estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier propésito.
12 Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios.
13 Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna.

14 No discriminatorios: Estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro.

15 Oportunos: Son actualizados periédicamente, conforme se generen.
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas

relevantes para uso pUblico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto.

Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion posible.

En formatos abiertos: Los datos estan disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas
y de presentacion que corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos
en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas son del dominio pUblico, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a
contraprestacion alguna.

Existe un mecanismo de quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de la
LGTAIP.

NUmero de recursos humanos del érgano garante de transparencia encargado de atender
las dudas, requerimientos de apoyo y problemas de los municipios en materia de
cumplimiento de la normativa de transparencia.

Estadistica de solicitudes de informacion en el estado, generadas por el drgano garante estatal,
con desagregacion por sujeto obligado y tipo de respuesta que se dio, en cada caso.

Estadistica de recursos de revision en el estado, generados por el érgano garante estatal, con
desagregacion por sujeto obligado y tipo de resolucion.

Estadistica de cumplimiento de obligaciones de transparencia en el estado, generados por el
drgano garante estatal, con desagregacion por tipo de sujeto obligado.

Informe de incidencias/deficiencias/areas problematicas identificadas por el érgano garante
estatal sobre los sujetos obligados municipales.
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3. Componente: Informacién presupuestal

ANEXO 2

El componente de informacion presupuestal tiene como objetivo la evaluacion de los elementos

legales e institucionales relacionados con el proceso de construccion del presupuesto estatal,

ademds de los mecanismos de planeacién que se involucran en la configuracidon de la propuesta

presupuestal cada afo. Este componente tiene relacién cercana con el de informacién contable,

pues las variables evallan la etapa anterior al ejercicio del gasto publico, es decir, la

correspondiente al disefio y la generacidon de informacidn presupuestal accesible y detallada.

No.

10
11
12
13
14
15
16
17
18

Variable
Metodologia de Presupuesto Basado en Resultados utilizada en el estado.
Metodologia de elaboracion de la propuesta de presupuesto de egresos.
El mecanismo de presupuesto participativo existe en la entidad federativa (en la

Constitucion estatal o legislacion electoral estatal).

El mecanismo de presupuesto participativo se encuentra regulado en la legislacion estatal.

En la legislacion de participacion ciudadana se establece el monto del gasto que se asigna por

medio de presupuesto participativo.

El presupuesto desagrega el estado analitico de ingresos:

El presupuesto desagrega el ejercicio de egresos:

El presupuesto desagrega el endeudamiento y los intereses de la deuda

El presupuesto aprobado y ejercido es de acceso publico.

El presupuesto aprobado y ejercido esta desglosado por capitulo de gasto.

El presupuesto aprobado y ejercido estd desglosado por unidad administrativa.
El presupuesto aprobado y ejercido esta desglosado por categoria economica.
El presupuesto aprobado y ejercido esta desglosado por categoria funcional.
El presupuesto aprobado y ejercido esta desglosado por proyectos especificos.
En el presupuesto se especifican supuestos y previsiones economicas.

En el presupuesto se especifican créditos fiscales.

En el presupuesto se especifican pasivos y activos financieros.

En el presupuesto se especifican activos no financieros.
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19

20

21

22

23
24

25

26

27

28

29

30

31

32
33

En el presupuesto se especifican obligaciones asociadas al pago de pensiones de los
empleados de Gobierno.

En el presupuesto se especifican pasivos contingentes.

Se publican los informes de ejecucion del presupuesto, a mas tardar treinta dias posteriores al

cierre del ejercicio (sea mensual, trimestral o semestral).

El presupuesto incluye y desglosa destinatarios y criterios para administracion y asignacion de
recursos a personas fisicas y morales.

El presupuesto incluye exenciones fiscales.

En el presupuesto se establece el nUmero de plazas distinguiendo entre empleados de

confianza y empleados de base con su desglose correspondiente.

En el presupuesto se establece un tabulador de salarios de todos los empleados de la
administracion puUblica.
El presupuesto de egresos de la entidad federativa desglosa el presupuesto del Poder

Legislativo.
El presupuesto de egresos de la entidad federativa desglosa el presupuesto del Organo de

Fiscalizacion Superior.

El presupuesto de egresos de la entidad federativa desglosa el presupuesto del Poder

Judicial.
El presupuesto de egresos de la entidad federativa desglosa el financiamiento a partidos

politicos.

El presupuesto de egresos de la entidad federativa desglosa el presupuesto de todos los
organos autonomos constitucionales locales.

En el presupuesto de egresos de la entidad federativa se desglosan los destinatarios de
subsidios o fideicomisos y/o entrega de recursos pUblicos.
Se publica una version ciudadana del presupuesto

El presupuesto desglosa el monto de los excedentes que se pueden utilizar sin autorizacion de
la Camara de Diputados.
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4. Componente: Informacion sobre contrataciones publicas.

El componente tiene el objetivo de calificar los elementos legales e institucionales que dan marco a

las contrataciones puUblicas en el dmbito estatal. Las variables plantean preguntas respecto de

adquisiciones, como de obras puUblicas. El esquema general del componente plantea cuestiones

puntuales para caracterizar las practicas con base en las cuales se llevan a cabo los procesos de compra

o contratacion.

No.

10

11

Variable

La legislacion estatal de contrataciones puUblicas define montos maximos para
procedimientos de adjudicacion directa.

La legislacion estatal de contrataciones puUblicas define montos maximos para
procedimientos de invitacion restringida.

El monto maximo para adjudicacion directa e invitacion restringida es de 400,000 pesos o
inferior.

La legislacion estatal de contrataciones pUblicas permite el uso del mecanismo de subastas
electronicas.

La legislacion estatal de contrataciones pUblicas permite el uso del mecanismo de pujas en
reversa.

La legislacion estatal de contrataciones pUblicas permite el uso del mecanismo de compras
consolidadas.

La legislacion estatal de contrataciones puUblicas define la informacion basica que deben
contener las convocatorias de licitaciones pUblicas.

La legislacion estatal de contrataciones puUblicas define la informacion basica que deben
contener las bases de las licitaciones puUblicas.

La legislacion estatal de contrataciones publicas tipifica las infracciones en las que se puede
incurrir en caso de malas practicas en los procesos de contratacion.

La legislacion estatal de contrataciones pUblicas establece sanciones para la colusion en los
procesos de contratacion.

La legislacion estatal de contrataciones pUblicas establece sanciones para el conflicto de
interés en los procesos de contratacion.
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12 La legislacion estatal de contrataciones pUblicas establece sanciones para el abuso de
autoridad en los procesos de contratacion.

13 La legislacion estatal de contrataciones pUblicas establece sanciones para el trafico de
influencias en los procesos de contratacion.

14  La legislacion estatal de contrataciones publicas establece el uso de mecanismos
electronicos de difusion durante todo el proceso de contratacion.

15  La legislacion estatal de contrataciones puUblicas o transparencia obliga a que se generen
expedientes sobre los procesos de contratacion.

16  Existe un sistema electronico pUblico de compras.

17 Existe evidencia de que en los procesos de contratacion participan testigos sociales.

18 Las adjudicaciones directas se acompafan siempre de un dictamen técnico de justificacion.

19  Eldictamen técnico de justificacion de las adjudicaciones directas se publica.

20 La convocatoria de licitacion se difunde a través de medios de comunicacion oficial
(electronicos e impresos).

21 Laconvocatoria de licitacion se difunde a través de los medios de mayor circulacion en la
entidad federativa.

22  Existe evidencia de que las sesiones de los comités de adquisiciones se transmiten en vivo.

23  Existe evidencia de que las sesiones de las juntas de aclaraciones se transmiten en vivo.

24  Las modificaciones de las convocatorias se anuncian con anticipacion (en un plazo de, al
menos, 30 dias anteriores al inicio de la misma).

25 Existe evidencia para verificar publicamente la aplicacion correcta de las reglas o
procedimientos de contrataciones.

26  Se aplican técnicas de administracion de riesgo. En su caso, detallar metodologia.

27 Existe evidencia de que, en los procesos de contratacion, se realizan estudios de mercado para
la elaboracion de los términos de referencia.

28  Se publica el registro de proveedores sancionados y la justificacion de las sanciones.



POLITICA ESTATAL ANEXO 2

ANTICORRUPCION COAHUILA

29

30

31
32
33
34
35
36
37
38

39

40

41
42
43
44

45
46

47

Existen mecanismos de denuncia anonima para que los servidores pUblicos reporten
violaciones a la legislacion o comportamientos inusuales y patrones sospechosos en los
procesos de contratacion.

Los expedientes completos de los procesos de licitacion se publican una vez que éstos
concluyen, incluyendo el contrato final asignado.
De las licitaciones pUblicas o procedimientos de invitacion restringida se publican los

siguientes documentos, ademas del expediente completo en version pUblica:

La convocatoria o invitacion emitida, con sus fundamentos legales.

Los nombres de los participantes o invitados.
El nombre del ganador y las razones que lo justifican.

El area solicitante y la responsable de la ejecucion de la contratacion.

Las convocatorias e invitaciones emitidas.

Los dictamenes y fallo de adjudicacion.

El contrato y sus anexos.

Los mecanismos de vigilancia y supervision incluyendo, en su caso, los estudios de impacto

ambiental y urbano.

La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, si aplica.

Origen de los recursos (federales, estatales o municipales), asi como el tipo de fondo de
participacion o aportacion respectiva.

Los convenios modificatorios, en su caso.

Informes de avance fisico o financiero de las contrataciones.

Convenio de terminacion.

El finiquito

De las adjudicaciones directas se publican los siguientes documentos, ademas del
expediente completo en versién publica:

La propuesta enviada por el participante.

Los motivos y fundamentos legales aplicados.

La autorizacidn del ejercicio de la opcion.
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48  Ensucaso, las cotizaciones consideradas, indicando nombre de los proveedores y montos de
las mismas.
49  Elnombra de la persona fisica o moral a la que se adjudicd.

50  Launidad administrativa solicitante y la responsable de la ejecucion de la contratacion.

51 El nbmero, fecha, monto y plazo de ejecucion del contrato.

52  Los mecanismos de vigilancia y supervision incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
ambiental y urbano.

53 Los informes de avance de las contrataciones.
54 El convenio de terminacion.
55 Elfiniquito.
56  Los lineamientos garantizan que las compras se realicen a través de licitacion pUblica
y solo excepcionalmente (menos del 20%) a través de adjudicacion directa.
57 El sistema electrdénico de compras pUblico permite dar seguimiento a todo el proceso de

adquisiciones (desde los padrones de proveedores, convocatorias, la eleccion del proveedor,
el ejercicio del contrato y la conclusion del mismo).
58  Existe un comité evaluador que identifique violaciones a la ley, comportamientos inusualesy

patrones sospechosos que puedan existir durante la presentacion de oferta y en su caso
descalifica la participacion de los involucrados.

59  Elcomité evaluador revisa periédicamente los procesos de invitacion a concursos y las
convocatorias e identifica posibles sesgos.

5. Componente: Informacién de contabilidad
Este componente tiene como objetivo la evaluacion de la informacién generada vy publicada
sobre contabilidad gubernamental, es decir, respecto del ejercicio de los recursos puUblicos.
Estos procesos tienen bases normativas homogéneas en todas las entidades federativas, no sélo
porque se sujetan a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a las normas técnicas emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, sino también a la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion.
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No. Variable
1 La legislacion estatal de presupuesto y contabilidad reproduce las obligaciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

2 Existe un manual de contabilidad gubernamental, armonizado con las obligaciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

3 Existen registros contables y presupuestarios con base en el manual de contabilidad
gubernamental.
4 Se usa un software que permite la generacion de la informacion desglosada como lo solicita la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

5 Los sistemas contables generan periodicamente estados e informacion financiera de la entidad
federativa.

6 Los informes contables integran registro de ingresos estimados.

7 Los informes contables integran registro de ingresos modificados.

8 Los informes contables integran registro de los ingresos devengados.

9 Los informes contables integran registro de los egresos aprobados.

10  Losinformes contables integran registro de los egresos comprometidos.
11 Los informes contables integran registro de los egresos devengados.
12 Los informes contables integran registro de los egresos pagados.

La informacion en materia de ingresos desglosa:

13 Ingresos del sector gobierno.
14 Ingresos tributarios.
15 Ingresos no tributarios.

16  Ingresos de origen federal.

17 Ingresos por participaciones.
18 Ingresos por fondo de aportaciones.
19  Ingresos de sector paraestatal no financiero.

20  Otrosingresos.
La informacion que se publica sobre la deuda integra:
21 Saldo de la deuda.

22 Endeudamiento neto.
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23
24
25
26
27
28

29
30
31

32
33
34
35
36

37
38

39
40

41

42

43
A

Costo financiero de la deuda.

Comparativo con afos anteriores.

Deuda de corto y largo plazo.

Deuda por su origen: interna y externa.

Deuda por fuentes de financiamiento.

Los informes contables, con ingresos y egresos, reportan las variaciones de lo ejercido respecto
a lo presupuestado.

Los informes de ejecucion incluyen:

Clasificacién econémica.

Clasificacion administrativa.

Clasificacion funcional (con subfunciones).

Los informes contables permiten identificar:

Operaciones de ingresos.

Gastos.

Activos patrimoniales de los entes pUblicos.

Pasivos patrimoniales de los entes pUblicos.

Los informes contables integran el ejercicio presupuestario con la operacion contable.

Los informes contables reportan el flujo de efectivo de la entidad.

Los informes contables reportan cada operacion que genera derechos y obligaciones derivados
de |a gestion economico-financiera de los entes pUblicos.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental genera estados financieros en tiempo real.

Los estados financieros se publican al menos siete dias posteriores al cierre de los ejercicios

mensuales o trimestrales.

Los informes contables reportan los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
PUBLICOS.

Los informes contables reportan cuentas de orden para el registro de ingresos y egresos.

Los informes contables reportan bienes muebles e inmuebles de la entidad federativa.

Los informes contables reportan, de forma individual y agregada, el registro de las operaciones
en las cuentas de orden, de balance y de resultados.
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45
46
47
48
49
50
51

Los informes contables reportan los egresos con las siguientes clasificaciones:
Clasificacion Administrativa (permite identificar qué area gasta);

Clasificacion funcional;

Clasificacion programatica

Clasificacion Econdmica;

Clasificacion por Objeto del Gasto.

Los informes contables reportan el valor del patrimonio total del gobierno estatal.

Existen herramientas de consulta interactiva de la informacion contable.

6. Componente: Informacién sobre monitoreo y evaluacion

El componente tiene el objetivo de calificar los elementos legales, institucionales y practicos

que articulan la estrategia de evaluacién de politicas pUblicas en el dmbito estatal. Elcomponente

serelaciona con el de informacion presupuestal y el de informacion contable, pues plantea cuestiones

sobre la vinculacidn entre metas y objetivos de las politicas pUblicas con el ejercicio presupuestal.
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No. Variable

1 La entidad federativa cuenta con legislacion en materia de evaluacion de politicasy programas
publicos.

2 La entidad federativa cuenta con un Plan de Desarrollo Estatal disefiado en funcion de |a
metodologia de marco ldgico. Detallar proceso metodoldgico y remitir metodologia, en su
caso.

3 El Plan de Desarrollo Estatal cuenta con objetivos estratégicos definidos.

4 El Plan de Desarrollo Estatal se elabord con base en un diagnéstico de la situacion de la entidad
federativa.

5 El Plan de Desarrollo Estatal cuenta con indicadores cuantitativos y cualitativos para medir su
desempefio.

6 La entidad federativa cuenta con un 6rgano especializado encargado de la evaluacion de

politicas publicas.

7 La entidad federativa cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion que mide los resultados
de las politicas y programas puUblicos.

8 Existe evidencia de que realizan evaluaciones a los programas de la entidad federativa, con
base en un programa anual de evaluacion.

9 Los evaluadores son externos.

10  Lacontratacion de los evaluadores externos se hace por los mecanismos de licitacion o, al
menos, invitacion restringida.

11 Se publican las evaluaciones realizadas.

12 Las evaluaciones de consistencia y resultados cumplen con los criterios de disefio, planeacion
estratégica, cobertura y focalizacién, operacidn, percepcidén de la poblacién objetivo y de

resultados.
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7. Componente: Informacion sobre fiscalizacién

Este componente tiene como objetivo evaluar la calidad de los elementos legales, institucionales y

practicos que dan forma al contexto en el cual se llevan a cabo los procesos de fiscalizacion,

estableciendo los parametros de la evaluacion en aquellas condiciones que se consideran basicas para

el funcionamiento adecuado de la labor de fiscalizacién. Estos elementos tienen que ver con

autonomia, profesionalizacién, capacidades institucionales y técnicas, asi como disefio normativo.

No.

10

11

12

13

14

15

Variable
La entidad federativa cuenta con legislacion en materia de fiscalizacion.
La legislacion estatal de fiscalizacion esta armonizada con el Sistema Nacional de
Fiscalizacion.
El Organo de Fiscalizacién Superior tiene autonomia constitucional.
El Organo de Fiscalizacién Superior tiene atribuciones para llevar a cabo auditorias:
De desempeno
De cumplimiento financiero
Tecnologias de informacion
Forenses
Legalidad
De seguimiento
De control

El Organo de Fiscalizacién Superior reporta el cumplimiento de su plan anual de auditorias.

El Organo de Fiscalizacién Superior reporta los casos de los entes que no proporcionaron
informacion para la auditoria.

El Organo de Fiscalizacién Superior decide libremente el contenido y la oportunidad de sus
informes de auditoria.

Las auditorias practicadas por el Organo de Fiscalizacién Superior han logrado la sancién penal
de servidores pUblicos.

Las auditorias practicadas por el Organo Superior de Fiscalizacién han logrado la sancién
administrativa de servidores pUblicos.
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16

17

18

19

20

NUmero de auditorias que ha realizado el Organo de Fiscalizacién Superior en los dos afios
anteriores.

Tipo de auditorias que ha realizado el Organo de Fiscalizacién Superior en los dos afios
anteriores.
NUmero de procedimientos administrativos que ha iniciado el Organo de Fiscalizacién

Superior en los dos afos anteriores.

NUmero de procedimientos penales que ha iniciado el Organo de Fiscalizacion Superior en los
dos afos anteriores.

NUmero de recomendaciones de auditoria que se han solventado (admitido y
corregido).

8. Componente: Informacion sobre control interno

El componente tiene como objetivo evaluar los elementos legales, institucionales y practicos

para el ejercicio de la funcién de control interno, considerando que ésta es una herramienta

fundamental para la introduccion de lineas de politica de combate a la corrupciéon en las

administraciones puUblicas. Adicionalmente, el componente reviste importancia dado que se

vincula con el disefio legal que se ha dado a los sistemas anticorrupcidn en México.

No.

Variable

Se utilizan metodologias de identificacion de areas de riesgo. Detallar metodologia, en su caso.

Se utilizan metodologias de identificacion y mejora de nodos de decision complejos.

Detallar metodologia, en su caso.

La contraloria cuenta con un catdlogo integrado de todos los tramites del gobierno estatal,
vinculados con las atribuciones legales que los sustentan.

La contraloria cuenta con una metodologia para identificar, analizar y mejorar los
procedimientos administrativos de las dependencias y entidades del gobierno estatal.

La contraloria cuenta con una metodologia de monitoreo y evaluacion del desempefio de los
funcionarios pUblicos de las dependencias y entidades del gobierno estatal.
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6 La contraloria cuenta con un catdlogo de tramites y procedimientos riesgosos de todas las
dependencias y entidades del gobierno estatal.

7 La contraloria cuenta con un esquema de capacitacion y actualizacion permanente de los
funcionarios pUblicos en metodologias de control interno.

8 La contraloria implementa el Marco de Referencia COSO.

9 La contraloria cuenta con una metodologia para la simplificacion administrativa en aquellos
procedimientos que se identifican como riesgosos o susceptibles de mejora.

10  Lacontraloria cuenta con autonomia técnica y de gestion.

11 La contraloria cuenta con criterios profesionales de seleccion y reclutamiento que privilegian el
meérito y cualidades técnicas para la contratacion de funcionarios especializados en control
interno.

12 La contraloria cuenta con un mecanismo de proteccion a denunciantes internos
(whistleblowers).

13 Existen perfiles de puesto en todas las dependencias y entidades del gobierno estatal, al menos

desde el nivel de jefe de departamento.

9. Componente: Informacidn sobre profesionalizacion
El componente tiene el objetivo de evaluar las acciones de profesionalizacién que existen en el
ambito estatal, considerando que la introduccion de herramientas basicas de formacion,
capacitacion y carrera profesional en el servicio pUblico son una base necesaria para el cambio de

las practicas administrativas en las cuales suceden los actos de corrupcion.

No. Variable

1 Existe un servicio profesional de carrera estatal, integrado para todas las dependencias y
entidades.

2 Existen ejemplos de servicio profesional de carrera en alguna (s) dependencia (s) y entidad

(es) del gobierno estatal.
3 Existe al menos un modelo de profesionalizacion para la seleccidn, reclutamiento y

contratacion basadas en mérito y competencias profesionales en todas o alguna de las
dependencias y entidades del gobierno estatal.

4 Existe un plan anual de formacion de capacidadesy especializacion para los funcionarios
pUblicos o, al menos, una estrategia de capacitacion del gobierno estatal.

5 Existe un esquema de incentivos para funcionarios pUblicos vinculado al desempefio.
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2.2. Resultados de la evaluacidn del IERC en el &mbito estatal en Coahuila

En los términos de referencia del proyecto se establecié la realizacidon de un diagndstico a partir de

la metodologia del Instrumento de Evaluacién en Rendicion de Cuentas. Esta evaluacion se llevd a

cabo con el apoyo y enlace de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Coahuila.

Se solicité informacidn a diferentes instituciones estatales y se asigné un periodo de 6 semanas para

la respuesta. Los resultados por componente del IERC fueron:

e Componente: Informacién sobre archivos

Existe una ley estatal de archivos

Existe un reglamento de la ley de archivos
para el Poder Ejecutivo estatal.

Existen requisitos técnicos para el
nombramiento del titular de la agencia

estatal de archivos.

Existen lineamientos que regulen Ia
operacion del sistema de gestion de
archivos para todas las dependencias del

gobierno estatal.

Existen lineamientos de identificacion y

clasificacion de archivos reservados.

Si

Si

Si

Si

Ley de Archivos PUBLicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.
Publicada en 2007.

NA

Ley de Archivos PUBLicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Publicada en 2007. Arts. 26-31.

Lineamientos generales para la
gestion documental de la
Administracién PUsLica Estatal de

Coahuila de Zaragoza.

Se utiliza el Instructivo para la
Elaboracion del Catdlogo de
Disposicion Documental del Archivo
General de la Nacidn, asi como lo
determinado por la legislacion

estatal de transparencia.



o000
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

Existe un sistema estatal de archivos

operativo.

Existe una agencia/dependencia estatal

para la gestion de archivos.

El sistema de gestion cuenta con
profesionales con perfil en materia de
archivos (revisar, al menos, a mandos
medios y altos de la agencia/dependencia

estatal de archivos).

Existen oficinas o areas coordinadoras
responsables de los archivos en cada
dependencia y/o entidad del gobierno

estatal.

Existe un cuerpo asesor (Consejo o Comité
Técnico o Comité o Consejo Académico)
que auxilie ala agencia/dependencia estatal

de gestidn de archivos.

Existe un sistema electrénico de
archivos (de bUsqueda y localizacion en el
acervo).
Existe un sistema electrénico para
resguardo de versiones electrdnicas de los

archivos.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

ANEXO 2

Ley de Archivos PUBLicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Publicada en 2007. Arts. 20-23.

Ley de Archivos PUBLicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Publicada en 2007. Arts. 26-31.

Ley de Archivos PUBLicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Publicada en 2007. Arts. 26-31.

Ley General de Archivos y Ley de
Acceso a la Informacidn PUblica para
el estado de

Coahuila de Zaragoza.

Ley de Archivos PUBLicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Publicada en 2007. Arts. 24-25.

Cuadro General de Clasificacion,
Archivo de Concentracién y
Archivo Historico.

Las versiones electrénicas
existentes se resguardan

en CD.
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en cada dependencia del gobierno estatal o

uno general.

cada dependencia del gobierno estatal o

uno general.

estatal.

Existen archivos de concentracion (por
dependencia o uno general del gobierno

estatal).

Existe un archivo histérico (por dependencia o

uno general del gobierno estatal).

Existen espacios fisicos dedicados
especificamente al resguardo de archivos.

En el o los espacios fisicos para resguardo de
archivos hay un sistema de seguridad que
garantiza la integridad de los expedientes de

archivo.

Existe catdlogo de disposicion documental Si

Existe cuadro general de clasificacion en Si

Existe Guia Simple de Archivos del gobierno Si

Existen archivos de tramite. Si

Si

Si

Si

ANEXO 2

Son obligacién comUN de la
legislacion general y estatal en

materia de transparencia.

Son obligacién comUN de la
legislacion general y estatal en

materia de transparencia.

Es obligacion comuUn de la legislacion
general y estatal en materia de

transparencia.

Ley de Archivos PUBLicos para

el Estado de Coahuila de

Zaragoza y Ley General de

Archivos.

Ley de Archivos PUBLicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza
y Ley

General de Archivos.

Ley de Archivos PUBLicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza
y Ley

General de Archivos.

No se proporciond

evidencia.

No se proporcioné evidencia,
mas alld de sefialar que hay

extintores.
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En el o los espacios fisicos para resguardo de No NA
archivos hay un sistema de control ambiental
(climatizacién y control de humedad para
crear un ambiente artificial para la

conservacion de los archivos).

En el o los espacios fisicos para resguardo de Si No se proporcioné evidencia
archivos se establece un procedimiento de del procedimiento, mas alla de
consulta que garantiza la integridad de los sefalar que existe libro de
documentos y evita el riesgo de sustraccion. registro y medios para solicitud

de informacion.

Los resultados de la evaluacién del componente de informacion sobre archivos evidencian algunos
faltantes y/o elementos problematicos que pueden tener efectos negativos sobre la eficiencia del

funcionamiento integral del sistema de rendicidn de cuentas en el ambito estatal. Por sefialar algunos:

e la legislacion estatal de archivos data de 2007 y no ha sido armonizada con la Ley General
de Archivos (LGA), que entrd en vigor en junio de 2019 y asignd, en sus articulos transitorios,
un periodo de un afio posterior a su entrada en vigor para la armonizacion de las leyes
estatales. Esto implica que el estado de Coahuila aUn no se encuentra en falta respecto del
tiempo establecido por la ley general. Sin embargo, la generacion de una nueva legislacion
en la materia deberia ser una prioridad legislativa, teniendo en cuenta que el régimen de
gestién documental que establece la LGA es complejo, no sélo en su disefio, sino en la
implementacion que debera tener en el ambito estatal.

e Si bien se identifica que existen practicas establecidas en la gestién documental, como la
existencia de lineamientos generales en la materia para la administracion pUblica estatal,
esto significa un espacio de oportunidad que deberd atenderse a la mayor brevedad en
cuanto se armonice la legislaciéon estatal con la LGA. Es decir, los lineamientos a que se hace
referencia, ademds del resto de normatividad técnica especializada existente, tendran que

ajustarse para corresponder con los preceptos de la LGA y la legislacion estatal que derive



L IO N
POLITICA ESTATAL ANEXO 2

ANTICORRUPCION COAHUILA

de ésta en Coahuila.

e La correspondencia de los instrumentos de gestion archivistica (Cuadro General de
Clasificacion, Catdlogo de Disposicion Documental y Guia Simple de Archivos) debe
garantizarse como elemento de base para la implementacion de la Ley General de Archivos.
Los resultados del diagndstico evidencian que esos tres tipos de documentos existen en
todos los casos de sujetos obligados en Coahuila. Este resultado corresponde con la
tendencia nacional, pues los tres instrumentos son obligaciones comunes en materia de
transparencia. Sin embargo, en este dmbito es necesario que la instancia estatal encargada
de la gestion archivistica vigile que dichos instrumentos corresponden con la organizacion
que las ha generado, sus atribuciones y funciones, pues la simulacién ha sido una practica
frecuente en esa materia.

e Respecto de los espacios para la conservacion del patrimonio documental el diagndstico
evidencia faltantes que deben atenderse, a riesgo de que se conviertan en urgentes una vez
que se armonice la legislacion estatal con la LGA. Esto significa la adecuacion de espacios
fisicos cuya misidn exclusiva sea la del resguardo y conservacién de archivos, dotandolos de
un sistema de seguridad que garantice la integridad del patrimonio documental —mas alla
de los extintores—, ademas de sistemas de control ambiental y de plagas, entre otros
mecanismos fisicos que mejoren las condiciones en las que se resguardan los valores

documentales.

En general, el resultado de la evaluacién en este componente evidencia que existen bases legales y
regulatorias para la gestion archivistica adecuada, sin embargo, la armonizacion de la legislacion
estatal con la LGA serd un punto de inflexién no sélo en términos legales, sino en el disefio
institucional y las practicas técnicas. Como se sabe, la Ley General de Archivos ha establecido
criterios claros respecto de los perfiles de puesto de las personas encargadas de la gestidn
archivistica. Por otro lado, los criterios técnicos emitidos hasta el momento por el Archivo General
de la Nacion deberan ser sustituidos por aquellos elaborados por el Consejo Nacional de Archivos,
en el marco del Sistema Nacional de Archivos. Estos cambios tendran efectos directos sobre la forma
en que se administra el patrimonio documental en el estado de Coahuila, por lo cual es imperativo
identificar a la falta de armonizacién legal como el problema de mayor relevancia en el momento

inicial de la politica estatal anticorrupcion.
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e Componente: Informacion sobre transparencia y acceso a la informacion

Marco legal estatal de transparencia y accesoa Si ley de Acceso a la
la informacion. Informacion PUblica para
el estado de

Coahuila de Zaragoza.

Existen reglamentos de transparencia en todos Si Aplica el Reglamento de la

los sujetos obligados por la ley estatal. ley de Acceso a la
Informacién  Publica  del
Estado de Coahuila de
Zaragoza. Noimplica que
existen reglamentos por
sujeto obligado.

Existe al  menos un  manual de No
procedimiento de acceso a la informacién en el
gobierno estatal.

Existe una entidad administrativa cuya funcion Si
es coordinar la instrumentaciéon de la politica
de transparencia y acceso a la informacion

pUblica en el gobierno estatal.

Existen oficinas/unidades de enlace de Si
transparencia y acceso a la informacién
pUblica en cada dependencia del gobierno
estatal.

Existe un  apartado especifico de Si El portal “Coahuila

transparencia en el portal del gobierno estatal.
P P g Transparente”.
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La politica de transparencia publica informaciéon  Si Por ejemplo, los portales:
adicional a la de las obligaciones de ley “Contraloria Social” y
(transparencia proactiva). “Escuela

Transparente”.
Existe una politica o estrategia de Si En el gobierno estatal existe al
interoperabilidad de datos en las unidades menos un ejemplo en la
administrativas del sujeto obligado. materia. Las actas del registro

civil estdn vinculadas con la
Secretaria de Educacion, a fin
de compartir la
informacion.

Existe una politica o estrategia de No

transparencia focalizada (micrositios o

apartados especializados).

La informacion de transparencia publicadase  Si Conforme a la normatividad

. aplicable.
actualiza al menos cada mes.

Los datos digitales cumplen con los principios
para ser accesibles en linea, usados, reutilizados
y redistribuidos por cualquier interesado de
acuerdo con las

siguientes condiciones:

Accesibles: Estan disponibles para la gama mas Si Conforme a la Ley de Acceso
amplia de usuarios, para cualquier propésito. a la
Informacion PUblica para

el estado de

Coahuila de Zaragoza.

Integrales: Contienen el tema que describen a Si Conforme a la Ley de Acceso
detalle y con los metadatos necesarios. a la
Informacion PUblica para

el estado de

Coahuila de Zaragoza.
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Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio Si Conforme a la Ley de Acceso
contraprestacion alguna. a la
Informacion PUblica para

el estado de

Coahuila de Zaragoza.
No discriminatorios: Estan disponibles para Si Conforme a la Ley de Acceso

cualquier persona, sin necesidad de registro. ala
Informacion PUblica para
el estado de

Coahuila de Zaragoza.
Oportunos: Son actualizados Si Conforme a la Ley de

periddicamente, conforme se generen. Acceso ala
Informacion PUblica parael
estado de

Coahuila de Zaragoza.

Permanentes: Se conservan en el tiempo, para  Si Conforme a la Ley de Acceso
lo cual, las versiones histdricas relevantes ala
para uso pUblico se mantendran disponibles con Informacién PuUblica para

el estado de
Coahuila de Zaragoza.
Primarios: Provienen de la fuente de origen con Si Conforme a la Ley de Acceso

identificadores adecuados al efecto.

el maximo nivel de desagregacion posible. ala
Informacion PUblica para
el estado de

Coahuila de Zaragoza.
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En formatos abiertos: Los datos estan Si Conforme a la Ley de Acceso
disponibles el conjunto de caracteristicas a la
técnicas y de presentacion que corresponden Informacion PuUblica para
a la estructura légica usada para almacenar el estado de Coahuila de
datos en un archivo digital, cuyas Zaragoza.

especificaciones técnicas son del dominio
PUBLICO, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacién y reproduccion no
estén  condicionadas a contraprestacion
alguna.

Existe ~un mecanismo de quejas y Si

denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de la LGTAIP.

NUmero de recursos humanos del drgano Si 6 personas en ellnstituto
garante de transparencia encargado de Coahuilense de  Acceso a la
atender las dudas, requerimientos de Informacion  PuUblica (ICAI).

apoyo y problemas de los municipios en
materia de cumplimiento de la normativa de

transparencia.

Estadistica de solicitudes de informacion Si Se cuenta con estadisticas
publicadas en Informe

en el estado, generadas por el érgano garante Anual 2018

estatal, con desagregacion por

sujeto obligado y tipo de respuesta que se dio, en cada caso.

Estadistica de recursos de revision en el estado, generados porel Se cuenta con estadisticas
drgano garante estatal, con desagregacion por sujeto obligadoy publicadas en Informe

tipo de resolucion. Anual 2018.
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Estadistica de cumplimiento de obligaciones de transparenciaen Se cuenta con
el estado, generados por el dérgano garante estatal, con estadisticas publicadas en

desagregacion por tipo de sujeto obligado. Informe Anual 2018.

Informe de incidencias/deficiencias/dreas problematicas No se encontrd
identificadas por el drgano garante estatal sobre los sujetos evidencia.

obligados municipales.

Los resultados en el componente de transparencia permitieron identifica algunas dareas de
oportunidad para mejorar las condiciones de contexto en las que se pondra en marcha la politica
estatal anticorrupcién que se encuentra en construccién. Debe tenerse en cuenta que, por lo que
hace al marco legal de la transparencia, en el estado de Coahuila se encuentran en buena
situacion, pues la legislacidn estatal estd armonizada, al igual que el resto de los estados del
pais, con la Ley General deTransparenciay Acceso a la Informacién. A esto debe afadirse que
la legislacidn coahuilense en la materia es de las mas avanzadas del pais, pues sumo obligaciones
de transparencia adicionales a las de la legislacion general, creando una estructura de
obligaciones con la pretensidon de ser exhaustiva. Respecto del marco regulatorio en la materia,
conviene poner atencién en la elaboracion de manuales de procedimientos para el acceso a la
informacién en los sujetos obligados del ambito estatal. Esto implicaria generar una base para la
capacitacion de los funcionarios pUblicos estatales y municipales para que respondan de forma
adecuada a las obligaciones que tienen asignadas. Al hacer referencia a este tipo de
manual no necesariamente se menciona un documento puramente administrativo, sino a un
instrumento que permita seguir paso a paso el procedimiento y que tenga expresion gréfica,
de modo que sea de utilidad —por su sencillez— tanto para ciudadanos como para servidores

pUblicos.

Respecto de las herramientas electrdnicas para la transparencia, el diagndstico permitio
identificar algunas buenas practicas en el ambito estatal. Ademas del portal “Coahuila
Transparente”, que agrupa la informacidon de transparencia del gobierno estatal, la pagina web del
ICAIl ofrece informacién condensada acerca del cumplimiento de obligaciones de transparenciay la

situacion que guardan los sujetos obligados por tipo en el estado. Asimismo, existen ejemplos de
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portales que ponen a disposicidn informacion focalizada y con detalles analiticos adicionales a las
obligaciones de transparencia, como “Contraloria Social” y “Escuela Transparente”. En el mismo
sentido, se identificd al menos un ejemplo de estrategia de interoperabilidad de datos en el estado:
la colaboracidn entre el registro civil y la Secretaria de Educacidn estatal, que permite la
transferencia de datos y, a la vez, la simplificacién de procedimientos administrativos vinculados

con el ambito educativo.

Por lo que hace a las variables que preguntan acerca de las condiciones de los datos
digitales que se publican, la evidencia disponible no permite establecer una generalizacion respecto
del cumplimiento de dichas variables. Es decir, conforme a la legislacién estatal de transparencia,
la informacion puUblica es accesible, integral, gratuita, no discriminatoria, oportuna, permanente,
primaria y en datos abiertos. Eso es lo que refiere la normatividad estatal. Sin embargo, una revision
de la informacidn disponible en la plataforma “Coahuila Transparente” permite sefialar que esas
condiciones, si bien previstas en la ley, no necesariamente se cumplen en la realidad. Por
sefialar un ejemplo minimo: algunos datos se encuentran publicados en formato PDF, lo cual

implica que, al menos la condicion de hallarse en formatos abiertos y no propietarios, no se cumple.

Finalmente, el ICAI consigna detalladamente la informacidon respecto del funcionamiento de
la estructura de acceso a la informacién en el estado. Otro de los segmentos de informacion que se
encuentran mencionados en los informes anuales del ICAI es el resultado de las verificaciones de
cumplimiento de obligaciones de transparencia, con desglose por sujeto obligado. Esto permite
identificar la circunstancia en la que se encuentran los sujetos obligados municipales, que son
los de mayor vulnerabilidad, por las deficiencias técnicas, profesionales y presupuestales que

enfrentan. Con informacién de 2018, el ICAl sefiala que:

e Existen 38 sujetos obligados identificados como ayuntamientos;
e 18 sujetos obligados identificados como sistemas municipales de aguas, y;

e 14 organismos paramunicipales.

Con esta distribucidn, los Ayuntamientos tienen un cumplimiento global anual de 79.93%, respecto
de las obligaciones de transparencia que les son aplicables. En el caso de los sistemas
municipales de aguas, éstos tienen un cumplimiento anual de 83.70% vy los organismos
paramunicipales cumplen en 86.31%. Estas cifras son relevantes cuando se las compara con las del

resto de los sujetos obligados que hay en el estado, pues de los cinco tipos de sujetos con mas bajo
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cumplimiento, tres son los de tipo municipal mencionados, los otros dos son sindicatos y partidos
politicos. Aun asi, las calificaciones de los sujetos obligados de tipo municipal no son

necesariamente bajas, si bien evidencian parametros de cumplimiento todavia deficientes.

Ahora bien, los datos expuestos arriba son de cumplimiento global anual. En las
calificaciones por sujeto obligado, de los 21 sujetos que tienen calificacion de cumplimiento por

debajo del 70%, 14 son de tipo municipal. Esto es:

e De 38 ayuntamientos que hay en Coahuila, 10 tienen calificaciones de cumplimiento por

debajo de 68%;
e De esos 10, 5 tienen calificaciones de cumplimiento por debajo del 60%;

e De esos 5, 3 tienen calificaciones de cumplimiento por debajo del 40%.

Si bien el ICAI no elabora un documento/informe de deficiencias o incidencias en sujetos obligados
de tipo municipal respecto de cumplimiento de obligaciones de transparencia, el informe que
publica anualmente si permite identificar las dreas problematicas en ese tipo de entes PUBLICOs. Se
hace énfasis en estos datos, pues debe considerarse que la politica de transparencia y acceso a la
informacion publica es la mas antigua en México, de las vinculadas con rendicidn de cuentas.
En ese sentido, cualquier estrategia de combate a la corrupciéon debera tener como punto de
partida la garantia del cumplimiento total de la estructura de obligaciones en materia de
transparencia por parte de los entes puUblicos, bajo la Iégica de que la base minima del combate
a la corrupcion es la transparencia y, si esta no se cumple, es poco probable que estrategias de
mayor envergadura tengan asidero en comportamientos administrativos deficientes que no han

sido modificados ni siquiera por una legislacién que tiene ya varios lustros de existencia.

e Componente: Informacion presupuestal
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Metodologia de Presupuesto Basado en

Resultados utilizada en el estado.

Metodologia de elaboracion de
la propuesta de

presupuesto de egresos.

El mecanismo de presupuesto participativo
existe en la entidad federativa (en la
Constitucion estatal o legislacion electoral

estatal).

El mecanismo de presupuesto
participativo se encuentra regulado en la

legislacion estatal.

En la legislacién de participacion ciudadana
se establece el monto del gasto que se
asigna por medio de presupuesto
participativo.

El presupuesto desagrega el
estado analitico de ingresos.

El presupuesto desagrega el ejercicio de
egresos

Si

Si

No

No

No

Si

Se menciona el uso de la metodologia
en la exposicion de motivos del
proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado 2020, sin
embargo, no se encontrd evidencia del
Manual de

Programacion y

Presupuesto utilizado.

La Secretaria de Finanzas menciona el
uso de un Manual de Programacion y
Presupuesto que, sin embargo, no se
encontrd en el portal de transparencia
respectivo.

NA

NA

NA
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El presupuesto desagrega el
endeudamiento y los intereses de la deuda.

El presupuesto aprobado y ejercido es de
acceso PUBLICO.

El presupuesto aprobado y ejercido esta
desglosado por capitulo de gasto.

El presupuesto aprobado y ejercido esta
desglosado por unidad administrativa.

El presupuesto aprobado y ejercido esta
desglosado por categoria econdmica.

El presupuesto aprobado y ejercido esta
desglosado por categoria funcional.

El presupuesto aprobado y ejercido esta
desglosado por proyectos especificos.

En el presupuesto se especifican supuestos
y previsiones econémicas.

En el presupuesto se especifican créditos
fiscales.

En el presupuesto se especifican pasivos y
activos financieros.

En el presupuesto se especifican activos no
financieros.

En el presupuesto se especifican
obligaciones asociadas a pago de
pensiones de los empleados de Gobierno.

En el presupuesto se especifican pasivos
contingentes.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

ANEXO 2
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Se publican los informes de ejecucion del
presupuesto, a mas tardar treinta dias
posteriores al cierre del ejercicio (sea

mensual, trimestral o semestral).

El presupuesto incluye y desglosa

destinatarios y criterios para

administracién y asignacion de recursos a
personas fisicas y morales.

El  presupuesto incluye exenciones
fiscales.

En el presupuesto se establece el nUmero
de plazas distinguiendo entre empleados
de confianza y empleados de base con su
desglose correspondiente.
En el presupuesto se establece
un tabulador de salarios de
todos los empleados de la
administracidn publica.
El presupuesto de egresos de la entidad
federativa desglosa el presupuesto del

Poder Legislativo.

El presupuesto de egresos de la entidad
federativa desglosa el presupuesto del

Organo de Fiscalizacién Superior.

El presupuesto de egresos de la entidad
federativa desglosa el presupuesto del
Poder Judicial.

El presupuesto de egresos de la entidad

federativa desglosa el financiamiento a
partidos politicos.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

ANEXO 2
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El presupuesto de egresos de la entidad Si
federativa desglosa el presupuesto de
todos los organos auténomos

constitucionales locales.

En el presupuesto de egresos de la entidad ~ Si
federativa se desglosan los destinatarios
de subsidios o fideicomisos y/o entrega de
recursos pUblicos.
Se publica una versién ciudadana del Si
presupuesto
El presupuesto desglosa el monto de los No No se desglosan esos montos.

excedentes que se pueden utilizar sin

autorizacion de la Cdmara de Diputados.

Los resultados del diagndstico del componente de informacidn presupuestal evidenciaron que las
practicas de la Secretaria de Finanzas del gobierno estatal son correctas respecto de lo esperado en
generacion de desgloses de informacidon presupuestal. Las areas de oportunidad identificadas
tienen que ver con la ausencia de mecanismos de presupuesto participativo en el estado de
Coahuila. Esto no soélo se vincula con la necesidad de modificaciones legales, acordes con la
legislacion de otras entidades federativas y con buenas practicas en la materia, que ha sido
tema de discusidn en la literatura de participacién ciudadana en los Ultimos lustros, también se
relaciona con el establecimiento de mecanismos administrativos para la participacion ciudadana
en el proceso de construccidon del proyecto de presupuesto de egresos. El presupuesto
participativo es un mecanismo de rendicidn de cuentas que facilita la participacion de la
ciudadania en el proceso presupuestal, a la vez que permite el acompafiamiento de los
ciudadanos al gobierno, desde la proyeccién y programacion del gasto y hasta la fiscalizacion,
pasando por el ejercicio de los recursos puUblicos, lo cual tiene la posibilidad de generar un contexto

de mayor confianza ciudadana en las acciones gubernamentales.

Otro de los temas relevantes se vincula también con la confianza ciudadana en el gobierno y

es lo referente al documento de presupuesto ciudadano. Este tipo de productos de informacién
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permiten que la ciudadania acceda a datos que de otra manera quizds no entenderia. La idea del

presupuesto ciudadano remite a la transparencia proactiva e implica acercar la informacidon a las

personas, sin necesidad de que esa informacidn sea eminentemente técnica. El ejercicio que refiere

la Secretaria de Finanzas como “presupuesto ciudadano” no se apega a las buenas practicas en la

materia, pues se limita a disponer la informacidn en una tabla que no contiene ninguna explicacién,

mas alla de otra tabla que sefiala conceptos generales del presupuesto de egresos. Si se toma en

cuenta, por ejemplo, el presupuesto ciudadano que genera el gobierno del estado de Jalisco queda

claro cuales son los elementos basicos de un documento de esa naturaleza, que debe traducir la

informacion técnica a lenguaje simple.

Componente: Informacidn sobre contrataciones publicas

La legislacién estatal de contrataciones
pUblicas define montos maximos para
procedimientos de adjudicacion directa.

La legislacion estatal de contrataciones
pUblicas define montos maximos para

procedimientos de invitacién restringida.

El monto maximo para adjudicacion directa e
invitacion restringida es de

400,000 pesos o inferior.

La legislacidn estatal de contrataciones

pUblicas permite el uso del mecanismo de
subastas electrdnicas.

Si

Si

Si

Si

Para adjudicacion directa.
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La legislacion estatal de contrataciones Si
pUblicas permite el uso del mecanismo de

pujas en reversa.

La legislacion estatal de contrataciones Si
pUblicas permite el uso del mecanismo de
compras consolidadas.

La legislacion estatal de contrataciones Si
pUblicas define la informacién basica que
deben contener las convocatorias de

licitaciones PUBLICas.

La legislacion estatal de contrataciones Si
pUblicas define la informacion basica que
deben contener las bases de las

licitaciones publicas.

La legislacion estatal de contrataciones Si
puUblicas tipifica las infracciones en las que
se puede incurrir en caso de malas practicas

en los procesos de contratacion.

La legislacion estatal de contrataciones Si
pUBLICas establece sanciones para la

colusién en los procesos de contratacion.

La legislacion estatal de contrataciones Si
pUblicas establece sanciones para el
conflicto de interés en los procesos de

contratacion.

ANEXO 2

En la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y
Contratacion de

Servicios para el Estado de

Coahuila se le
denomina “subasta
electrénica inversa”.

En el apartado “De las
infracciones ysanciones” de la
Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Contratacion de

Servicios del Estado de

Coahuila.
Corresponden las de la Ley

General de Responsabilidades

Administrativas.

En el apartado “De las
infracciones y
sanciones” de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y



o000
POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

La legislacion estatal de contrataciones

pUblicas establece sanciones para el
abuso de autoridad en los procesos de

contratacion.

La legislacion estatal de contrataciones
pUblicas establece sanciones para el
trafico de influencias en los procesos de

contratacion.

La legislaciéon estatal de contrataciones
PUBLicas establece el uso de mecanismos
electrénicos de difusion durante todo el

proceso de contratacion.

La legislacion estatal de contrataciones
pUblicas o transparencia obliga a que se
generen expedientes sobre los procesos de
contratacion.

Existe un sistema electrénico puUblico de
compras.

Existe evidencia de que en los procesos de

contratacion participan testigos sociales.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

ANEXO 2

Contratacion de
Servicios del Estado de Coahuila.

Corresponden las de la Ley
General de Responsabilidades

Administrativas.

Corresponden las de la Ley
General de Responsabilidades

Administrativas.

Utilizan Compranet.

Estd previsto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del
Estado de

Coahuila.
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Las adjudicaciones directas se acompanan Si Estd previsto en la Ley de
siempre de un dictamen técnico de Adquisiciones, Arrendamientos
justificacion. y Contratacién de Servicios del

Estado de Coahuila. Se
denomina “dictamen  de
excepcion”.

El dictamen técnico de justificacion de las No No se encontré evidencia.
adjudicaciones directas se publica.

=

La convocatoria de licitacién se difunde a S Estd previsto en la Ley de

través de medios de comunicacién oficial Adquisiciones, Arrendamientos
(electrénicos e impresos). y Contratacion de Servicios del
Estado de
Coahuila.
La convocatoria de licitaciéon se difunde a Si Estd previsto en la Ley de
través de los medios de mayor circulacién en Adquisiciones, Arrendamientos
la entidad federativa. y Contratacién de Servicios del

Estado de Coahuila.

Existe evidencia de que las sesiones de los Si Al menos de cuatro
comités de adquisiciones se transmiten en dependencias:(1) Secretaria de
vivo. Finanzas,

(2) Instituto

Coahuilense de
Infraestructura Fisica Educativa,

(3) Sistema
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Existe evidencia de que las sesiones de las Si

juntas de aclaraciones se transmiten en vivo.

ANEXO 2

Para el Desarrollo Integral de
la Familia,

(4) Secretariade
Infraestructura, Desarrollo
Urbano yMovilidad.  Se
transmiten por medio del portal
de la Secretaria de Fiscalizacién

y Rendicion de Cuentas.

Al menos de cuatro
dependencias:(1) Secretaria de
Finanzas,

(2) Instituto

Coahuilense de Infraestructura
Fisica Educativa, (3) Sistema
para el Desarrollo Integral de
la Familia,

(4) Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano yMovilidad. Se
transmiten por medio del

portal de laSecretaria de
Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas.
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Las modificaciones de las convocatorias se Si
anuncian con anticipacion (en un plazo de, al
menos, 30 dias anteriores al inicio de la

misma).

Existe evidencia para verificar  Si

pUblicamente la aplicacion correcta de las

reglas o procedimientos de
contrataciones.
Se aplican técnicas de administracién de No

riesgo. En su caso, detallar metodologia.

Existe evidencia de que, en los procesos de Si
contratacion, se realizan estudios de
mercado para la elaboracién de los términos

de referencia.

Se publica el registro de proveedores Si
sancionados y la justificacion de las

sanciones.

Existen mecanismos de denuncia No
andénima para que los servidores puUblicos
reporten violaciones a la legislacion o
comportamientos inusuales y patrones
sospechosos en los procesos de
contratacion.

Los expedientes completos de los procesos Si
de licitacién se publican una vez que éstos
concluyen, incluyendo el contrato final

asignado.

Esta previsto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del

Estado de Coahuila.

Seguimiento por medio de
Compranet y de la informacién
de cada proceso de
contratacion publicada, ademas
de las sesiones en vivo.

No se encontré
evidencia.

Estda previsto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del
Estado de

Coahuila.

Lo publica la Secretaria de
Fiscalizacion y

Rendicidn de Cuentas.

No se encontré

evidencia.
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De las licitaciones pUBLICas o
procedimientos de invitacién restringida se
publican los siguientes documentos, ademas
del expediente completo en

version puUblica:

La convocatoria o invitacion emitida, con sus
fundamentos legales.

Los nombres de los participantes o invitados.

El nombre del ganador y las razones que lo
justifican.

El area solicitante y la responsable de la
ejecucioén de la contratacién.

Las convocatorias e invitaciones emitidas.

Los dictamenes y fallo de adjudicacion.
El contrato y sus anexos.

Los mecanismos de vigilancia vy
supervision incluyendo, en su caso, los

estudios de impacto ambiental yurbano.

La partida presupuestal, de conformidad con

el clasificador por objeto del gasto, si aplica.

ANEXO 2

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No No se encontré

evidencia.

Si
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Origen de los recursos (federales, estatales o Si

municipales), asi como el tipo de fondo de

participacion o aportacion respectiva.

Los convenios modificatorios, en su caso.

Informes de avance fisico o financiero de las

contrataciones.

Convenio de terminacion.

El finiquito

De las adjudicaciones directas se publican los

siguientes  documentos, ademas del

expediente completo en

version pUblica:

La propuesta enviada por el participante.

Los motivos y fundamentos legales aplicados.

La autorizacidn del ejercicio de la opcidn.

En su caso, las cotizaciones

consideradas, indicando nombre de los
proveedores y montos de las mismas.

El nombra de la persona fisica o moral a la
que se adjudicd.

La unidad administrativa solicitante y la
responsable de la ejecucion de
contratacion.

El numero, fecha, monto y plazo de
ejecucioén del contrato.

No

No

No

Si

@

S

=

Si

Si

ANEXO 2

No se encontrd evidencia.

No se encontro evidencia

No se encontré evidencia

No se encontro evidencia

No se encontro evidencia
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Los mecanismos de vigilancia y
supervision incluyendo, en su caso, los

estudios de impacto ambiental yurbano.

Los informes de avance de |las
contrataciones.

El convenio de terminacion.

El finiquito.

Los lineamientos garantizan que las
compras se realicen a través de licitacidn
PUBLICa y solo excepcionalmente (menos del
20%)a través de adjudicacién directa.
El sistema electrénico de compras
pUblico permite dar seguimiento a todo el
proceso de adquisiciones (desde los
padrones de proveedores,
convocatorias, la eleccidn del proveedor, el
ejercicio del contrato y la conclusién del
mismo).

Existe un comité evaluador que identifique
violaciones a la ley, comportamientos
inusuales y patrones sospechosos que
puedan existir durante

la presentacidon de oferta y en su caso

No

No

No

No

No

Si

No

ANEXO 2

No se encontro evidencia.

No se encontro evidencia.

No se encontro evidencia.

No se encontro evidencia.

No se encontro evidencia.

No se encontro evidencia.
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descalifica la participacion de los
involucrados.

El comité Evaluador revisa los No No se
periédicamente procesos de encontré
invitacion a  concursos y las evidencia.

. e. o .
convocatorias identifica posibles

sesgos.

En el componente de informacidn sobre contrataciones puUblicas se identifica que existen los
mecanismos necesarios de disefo legal para el desempefo aceptable de los procesos de

contratacién en el estado de Coahuila. Aun asi, se identifican algunas dreas de oportunidad:

o El sistema electrénico de compras, Compranet, es una herramienta de caracter federal. Es
deseable que el gobierno estatal pueda desarrollar un mecanismo propio para el desahogo
de los procesos de contrataciones de caracter estatal.

o Destaca la buena practica de las transmisiones de las sesiones de los procesos de licitacion,
sin embargo, convendria tener en cuenta que si esa prdctica se lleva a cabo con cuatro
dependencias del Poder Ejecutivo estatal, bien podria ampliarse a otras. Es decir, la buena
practica podria ser de utilidad para mejorar los cauces de la vigilancia y el acompafiamiento
ciudadanos a los procesos de contratacion.

o Los elementos de los cuales no se encontré evidencia podrian cumplirse sin inconvenientes,
pues forman parte de los expedientes de contrataciones y, en estricto sentido, integran la
estructura de obligaciones de transparencia, por lo cual es posible incluso que ya estén
publicados como parte de otros documentos. Sin embargo, es deseable que se verifique
cada uno de los casos y, de ser la circunstancia, que se promueva la publicacién de la

informacion faltante.

Las areas de oportunidad que evidencié el diagndstico en este componente estdn relacionadas

primordialmente con falta de informacién disponible.
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Componente: Informacién de contabilidad

La legislacion estatal de presupuesto vy
contabilidad reproduce las obligaciones de la
Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Existe un manual de contabilidad
gubernamental, armonizado con las
obligaciones de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Existen registros contables y presupuestarios
con base en el manual decontabilidad

gubernamental.

Se usa un software que permite lageneracion

de lainformacién desglosada como lo solicita

la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Los sistemas contables generan
periddicamente estados e

informacion financiera de la entidad

federativa.

Los informes contables integran
registro de ingresos estimados.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

ANEXO 2
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Los informes contables integran
registro de ingresos modificados.

Los informes contables integran
registro de los ingresos devengados.

Los informes contables integran
registro de los egresos aprobados.

Los informes contables integran
registro de los egresos
comprometidos.

Los informes contables integran

registro de los egresos devengados.

Los informes contables integran
registro de los egresos pagados.

La informacion en materia de ingresos
desglosa:

Ingresos del sector gobierno.

Ingresos tributarios.

Ingresos no tributarios.

Ingresos de origen federal.

Ingresos por participaciones.

Ingresos por fondo de aportaciones.
Ingresos de sector paraestatal no
financiero.

Otros ingresos.

La informacion que se publica sobre la
deuda integra:

Saldo de la deuda.

Endeudamiento neto.

Costo financiero de la deuda.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
Si
Si
Si
Si
Si

Si

Si

Si

Si

Si

ANEXO 2
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Comparativo con afios anteriores.
Deuda de corto y largo plazo.

Deuda por su origen: interna y externa.

Deuda por fuentes de financiamiento.

Los informes contables, con ingresos y
egresos, reportan las variaciones de lo

ejercido respecto a lo presupuestado.

Los informes de ejecucién incluyen:
Clasificacion econémica.

Clasificaciéon administrativa.

Clasificacion funcional (con
subfunciones).

Los informes contables permiten
identificar:

Operaciones de ingresos.

Gastos.

Activos patrimoniales de los entes

PUBLICOS.

Pasivos patrimoniales de los entes

PUBLICOS.

Los informes contables integran el
ejercicio presupuestario con la

operacion contable.

Los informes contables reportan el flujo
de efectivo de la entidad.

Los informes contables reportan cada

operacion que genera derechosy

ANEXO 2

Si
Si

Si

Si
S

=

Si
Si

Si

Si
Si

Si

No .. .
No se encontro evidencia.

Si

Si

Si
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obligaciones derivadas de la gestion
econdmico-financiera de los entes
PUBLICOS.

El Sistema de Contabilidad
Gubernamental genera estados
financieros en tiempo real.

Los estados financieros se publican al

menos siete dias posteriores al cierre de

los ejercicios mensuales o trimestrales.

Los informes contables reportan los
inventarios de los bienes muebles e
inmuebles de los entes PUBLICOS.

Los informes contables reportan
cuentas de orden para el registro de
ingresos y egresos.

Los informes contables reportan
bienes muebles e inmuebles de la

entidad federativa.

Los informes contables reportan, de
forma individual y agregada, el registro de
las operaciones en las cuentas de orden,

de balance y de resultados.

Los informes contables reportan los
egresos con las siguientes

clasificaciones:

Clasificacion Administrativa (permite

identificar qué area gasta);

Si

Si

No

Si

Si

No

Si

ANEXO 2



L IO N
POLITICA ESTATAL ANEXO 2

ANTICORRUPCION COAHUILA

Clasificacion funcional; Si
Clasificacidon programatica Si
Clasificacion Econdmica; Si
Clasificacion por Objeto del Gasto. Si
Los informes contables reportan el valor No No se encontrd evidencia.

del patrimonio total del gobierno estatal.

Existen herramientas de consulta No No se encontré evidencia.
interactiva de la informacion
contable.

En este componente, el resultado del diagndstico permite identificar las condiciones necesarias
para el buen desempeiio en materia de generacidn, registro y publicacion de informacién
contable conforme el proceso de ejercicio de los recursos puUblicos. Esimportante sefialar
el faltante a que hace referencia la Ultima variable: la herramienta interactiva de consulta de la
informacion contable. En efecto, la informacion se presenta de forma trimestral y con los desgloses
que se especifican en el resto de las variables del componente, sin embargo, la consulta no es
mediante una herramienta electrdnica interactiva, la ventana existente se limita a proveer la
informacion en un apartado de obligaciones de transparencia contable, en el cual se disponen los
documentos en formato PDF, lo cual tampoco es deseable, pues limita el acceso a la informacion
y el uso libre de los datos disponibles por parte de los ciudadanos, para algunos cruces y/o
operaciones numéricas respecto de los ejercicios presupuestales. De ahi que esta sea un area
de oportunidad importante. Si la informacidn se genera, se procesa y se pone a disposicion en los
tiempos previstos por la legislacién contable y de transparencia, entonces el paso necesario
es la construccion de una herramienta de consulta interactiva que permita descargar la

informacion en formatos abiertos y no propietarios.
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e Componente: Informacién sobre monitoreo y evaluacién

La  entidad federativa cuenta con
legislacion en materia de evaluacion de

politicas y programas puUblicos.

La entidad federativa cuenta con un Plan de
Desarrollo Estatal disefiado en funcién de la
metodologia de marco légico. Detallar proceso
metodoldgico y remitir metodologia, en su

Caso.

El Plan de Desarrollo Estatal cuenta con
objetivos estratégicos definidos.

Si

No

Si

ANEXO 2

En la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, se
establecen los
sistemas de
Evaluacion del
Desempefio y de
Planeacion, a
través de los cuales se
realizara la
evaluacion de |las
politicas pUBLICas
respecto de los
objetivos del Plan
Estatal de

Desarrollo.

No se encontré

evidencia.
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El Plan de Desarrollo Estatal se elabord con
base en un diagndstico de la situacién de la

entidad federativa.

El Plan de Desarrollo Estatal cuenta con
indicadores cuantitativos y cualitativos para

medir su desempeiio.

La entidad federativa cuenta con un drgano
especializado encargado de la evaluacién de
politicas PUBLICas.

La entidad federativa cuenta con un sistema de
monitoreo y evaluacion que mide los
resultados de las politicas y programas

pUblicos.

Existe evidencia de que realizan evaluaciones a
los programas de la entidad federativa, con

base en un programa anual de evaluacion.

Los evaluadores son externos.

La contratacidn de los evaluadores externos se
hace por los mecanismos de licitacion o, al
menos, invitacion

restringida.

Se publican las evaluaciones realizadas.

No

Si

No

No

Si

No

No

No

ANEXO 2

No se encontro

evidencia.
Se establecen
indicadores de

desempefio y se
publica el
seguimiento en un
micrositio

especializado.

No se encontrd

evidencia.

No se encontrd

evidencia.

Se encontré un
Programa Anual de
Evaluacion para

2017-2018.

No se encontrd
evidencia.

No se encontro

evidencia.

No se encontrd

evidencia.
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Las evaluaciones de consistencia y resultados No No se encontrd
cumplen con los criterios de disefo, planeacion evidencia.
estratégica, cobertura y  focalizacion,

operacion, percepcion de la poblacion objetivo

y de resultados.

En el componente sobre monitoreo y evaluacion, la informacion no fue proporcionada por las
dependencias a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Sin embargo, el
equipo de investigacion realizé la busqueda de la informacidn para responder a las variables del
componente. La revision en portales del gobierno estatal, en particular de las paginas de obligaciones
de transparencia, ofrecié algunos resultados. Debe tenerse en cuenta que la revisién fue exhaustiva,
si bien se llevd a cabo sélo en medios electrdnicos. Esto implica que, en algunos casos, la informacién
de las variables podria existir, aunque no estar publicada en internet o estarlo de forma
compleja 'y poco accesible. Esta consideracion no obsta para elaborar la valoracion
correspondiente, si se tiene en cuenta que lainformacién respecto de evaluaciones de politica pUblica,
al ser parte de la estructura de obligaciones de la legislacion general en materia de transparencia,

deberia estar disponible en medios electrdnicos.

El diagndstico permite identificar areas de oportunidad de atencién urgente. El esquema que
se ha disefiado para dar seguimiento a los avances del Plan Estatal de Desarrollo es una buena practica.
El disefio de los indicadores de avances y el micrositio en el cual se dispone la informacidon es una
ventana Optima para la presentacion de los resultados del plan estatal, asi como informacidn
adicional relevante, por ejemplo, los comparativos con otras entidades federativas y las fichas de los
indicadores. Pese a esto, el modelo de evaluacion que se construyd para el Plan Estatal de

Desarrollo no es un modelo de evaluacién de politicas publica.

Por otro lado, no se encontré evidencia de la existencia de un drgano especializado en
evaluacién de politicas puUblicas, como si existe en otras entidades federativas, por ejemplo,
Durango y Guanajuato. En ese mismo sentido, tampoco fue posible hallar informacion respecto
de los encargados de las evaluaciones de politica pUblica, si es que existen, o de los procesos de

contratacién, asi tampoco los resultados de las evaluaciones, a pesar de que existe un pardmetro
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normativo que habla de sistemas de evaluacion y de planeacion, que es la Ley de Planeacién para

el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Componente: Informacion sobre fiscalizacion

‘

La entidad federativa cuenta con Si Ley de Rendicién de
legislacidn en materia de fiscalizacidn. Cuentas y Fiscalizacion

Superior del Estado de

Coahuila.
La legislacién estatal de fiscalizacidon esta Si Articulo 93, fraccidon
armonizada con el Sistema Nacional de XXXVII de la Ley de
Fiscalizacion. Rendicion de Cuentas y

Fiscalizacion Superior del

Estado de
Coahuila.

El Organo de Fiscalizacién Superior tiene No

autonomia constitucional.

El Organo de Fiscalizacién Superior

tiene atribuciones para llevar a cabo

auditorias:

De desempeiio Si Articulo 19 de la Ley de

Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del
Estado de

Coahuila.
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De cumplimiento financiero

Tecnologias de informacion

Forenses

Legalidad

De seguimiento

De control

Si

Si

No

Si

No

No

ANEXO 2

Articulos 19y 94, inciso A,
fraccion XV de la Ley de
Rendicién de Cuentas y

Fiscalizacién Superior del
Estado de

Coahuila.

Articulo 94, inciso A,
fraccion Xlll de la Ley de
Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del
Estado de

Coahuila.

Articulo 94, inciso A,
fraccion XIV de la Ley de
Rendicién de Cuentas 'y
Fiscalizacion Superior del
Estado de

Coahuila.
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El Organo de Fiscalizacién Superior reporta
el cumplimiento de su plan anual de

auditorias.

El Organo de Fiscalizacién Superior reporta
los casos de los entes que no
proporcionaron informacion para la

auditoria.

El Organo de Fiscalizacién Superior decide
libremente el contenido y la oportunidad

de sus informes de auditoria.

Las auditorias practicadas por el
Organo de Fiscalizacién Superior han
logrado la sanciéon penal de servidores

PUBLICOS.

Las auditorias practicadas por el Organo
Superior de Fiscalizacién han logrado la
sancion administrativa de servidores

publicos.

NUmero de auditorias que ha realizado el
Organo de Fiscalizacién Superior en los dos

anos anteriores.

Si

Si

Si

No

Si

ANEXO 2

La informacion se detalla
en el Informe Anual de

Resultados.

La informacion se detalla
en el Informe Anual de

Resultados.

Programa Anual de
Auditorias, Visitas e

Inspecciones.

Al momento no se han
establecido sanciones
penales, pero el avance en
las denuncias

interpuestas se

consigna en el
Informe de
Seguimiento.
La informacion se
consigna en el Informe de

Seguimiento.

La informacion se detalla
en el Informe Anual de

Resultados.
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Tipo de auditorias que ha realizado el Si La informacion se detalla
Organo de Fiscalizacién Superior en los dos en el Informe Anual de

afos anteriores. Resultados.

NUmero de procedimientos Si La informacion se
administrativos que ha iniciado el consigna en el Informe de
Organo de Fiscalizacién Superior en los dos Seguimiento.

anos anteriores.

NUmero de procedimientos penales que Si La informacidn se
ha iniciado el Organo de consigna en el Informe de
Fiscalizacién Superior en los dos afos Seguimiento.

anteriores.

NUmero de recomendaciones de Si La informacidn se
auditoria que se han solventado consigna en el Informe de

(admitido y corregido). Seguimiento.

En el componente de fiscalizacion, los resultados del diagndstico son consecuentes con las buenas
practicas en la materia en las entidades de fiscalizacion superior del pais. Conviene destacar que
algunos tipos de auditoria no estan considerados dentro de la legislacidon en la materia como campos
previstos para el desempefio de la labor de fiscalizacién de la Auditoria Superior de Coahuila, a saber:

auditorias forenses, de seguimiento y de control.

Por otro lado, también vale la pena destacar los resultados de la Auditoria Superior en
materia de sanciones. Los informes anuales de actividades y los informes de seguimiento son
instrumentos de relevancia para valorar los resultados de la labor técnica del érgano de fiscalizacién
superior. El desglose de datos que se incluye en esos informes es suficiente para evaluar los avances
y los resultados en materia de fiscalizacion. La puesta a disposicion de la informacidon para
los ciudadanos, en lenguaje sencillo, es la Unica asignatura pendiente de la Auditoria Superior de
Coahuila, ademas de los mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de auditoria. Estas

practicas son deseables, pues constituyen el parametro mas elevado en materia de fiscalizacion
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en el ambito internacional; son un espacio propicio para la innovacién en un escenario en el cual

la entidad de fiscalizacidn superior estatal ya lleva a cabo su labor de manera éptima.
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e Componente: Informacidn sobre control interno

Se utilizan metodologias de

identificacidn de areas de riesgo. Detallar

metodologia, en su caso.

Se utilizan metodologias de identificacién y

mejora de nodos de decision complejos.

Detallar metodologia, en su caso.

La contraloria cuenta con un catdlogo

integrado de todos los tramites del gobierno

estatal, vinculados con

legales que los sustentan.

las atribuciones

Si

Si

ANEXO 2

La Matriz de
Administracién de

Riesgos

Institucionales,

que tiene sustento

en el Modelo

Estatal del Marco
Integrado de

Control Interno y la

Norma General de Control

Interno del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Norma General de
Control Interno e
instrumentos de mapa de
riesgos y matriz de
administracion de
riesgos.

La plataforma se
denomina “Registro
Unico de Tramites

Administrativos”.
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La contraloria cuenta con una metodologia Si Norma General de

para identificar, analizar y mejorar  los
procedimientos administrativos de las
dependencias y entidades del gobierno
estatal.

La contraloria cuenta con una
metodologia de monitoreo y evaluacion del
desempefio de los funcionarios PUBLICOS
de las dependencias y entidades del gobierno

estatal.

La contraloria cuenta con un catdlogo de
trdmites y procedimientos riesgosos de todas
las dependencias y entidades del gobierno

estatal.

La contraloria cuenta con un esquema de
capacitacién y actualizacion permanente de
los funcionarios pUblicos en

metodologias de control interno.

Control Interno del
Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Si Sistema de Evaluacion de
Control Interno, previsto
por la Norma General de

Control Interno del
Estado de Coahuila

de Zaragoza.

No No se encontro
evidencia.
Si Esta previsto por la

Norma General de
Control Interno del
Estado de Coahuila de
Zaragoza y se organiza en
torno de la Direccion de
Capacitacion,
Profesionalizacion y
Modernizacién de la
Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicién
de

Cuentas.
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La contraloria implementa el Marco de

Referencia COSO.

La contraloria cuenta con una
Metodologia para la simplificacién
administrativa en aquellos

procedimientos que se identifican como
riesgosos o susceptibles de mejora.

La contraloria cuenta con autonomia técnicay

de gestion.

La contraloria cuenta con criterios
profesionales de seleccién y reclutamiento
que privilegian el mérito y cualidades técnicas
para la contratacion de funcionarios

especializados en control interno.

La contraloria cuenta con un mecanismo
de proteccién a denunciantes internos
(whistleblowers).

Existen perfiles de puesto en todas las
dependencias y entidades del gobierno
estatal, al menos desde el nivel de jefe de

departamento.

No

No

No

No

Si

ANEXO 2

Modelo Estatal del Marco
Integrado de Control
Interno y la Norma
General de Control
Interno del Estado de
Coahuila de

Zaragoza.

No se encontrd

evidencia.

No se encontré evidencia
en la Ley Organica de la
Administracién PUblica
del Estado de Coahuila

de Zaragoza.
No se encontré

evidencia.

No se encontro

evidencia.

Desglosado por

dependencia.
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Los resultados del diagndstico de este componente evidencian que en Coahuila existe el marco
regulatorio para el control interno, en la légica que propuso la legislacion de combate a la
corrupcion en el pais, es decir, entender al control interno como el conjunto de herramientas de
vigilancia, monitoreo y mejora de la gestion, para la optimizacion de la eficiencia y eficacia de las
administraciones puUblicas. Uno de los puntos respecto de los cuales no se encontro evidencia fue
un catalogo de tramites y procedimientos riesgosos en el gobierno estatal. Esto no significa que ese
tipo de informacion no se genere, pues podria hallarse en los mapas de riesgos y/o en las matrices de
administracion de riesgos. Sin embargo, en la informacién disponible en los portales electrénicos de
la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas y de “Coahuila Transparente” no se encontrd
evidencia al respecto. En todo caso, convendria que se publique esa informacion, si es que se genera.
Otra cuestion relevante sobre la que no se encontré evidencia es una estrategia de simplificacion
administrativa. Debe tenerse en cuenta que la Norma General de Control Interno del Estado de
Coahuila de Zaragoza si tiene en cuenta que una de las lineas de accion para la mejora de la gestion
es la simplificacién o mejora de la eficiencia de los procedimientos administrativos. No obstante, no
se identificd evidencia sobre la existencia de alguna metodologia o mecanismo rutinario para la

simplificacién administrativa como elemento transversal de las acciones de control interno.

Finalmente, dos temas adicionales que son dreas de oportunidad son: (1)la falta de
criterios profesionales para seleccidn y reclutamiento. Esta variable no se refiere a servicio de carrera,
sino a elementos minimos para el reclutamiento de funcionarios puUblicos. Respecto de esto no
se encontrd evidencia. En segundo lugar, (2)un tema pendiente e importante, por la discusion
pUblica que se ha dado en el pais, a la luz de las acciones de la Secretaria de la Funcion PuUblica del
gobierno nacional, es el de la falta de un mecanismo de proteccién a denunciantes internos. No
sobra afiadir que en el debate pUblico estatal, durante 2019, también se ha mencionado ese dmbito

como un area de oportunidad que debe atenderse, desde el punto de vista legal.
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ANEXO 2

e Componente: Informacion sobre profesionalizacion

Existe un servicio profesional de carrera No Sin embargo, existen diversas

estatal, integrado para todas |las disposiciones especificas de

dependencias y entidades. servicio profesional de carrera,
en el dmbito municipal, en el
Tribunal de Justicia
Administrativa y en el ambito
estatal para funcionarios
pUblicos del ramo de seguridad

publica.

Existen ejemplos de servicio profesional de Si En las instituciones de seguridad

carrera en alguna(s) dependencia(s) vy pPUBLica y procuracién de justicia,

entidad(es) del gobierno estatal. ademas de en municipios y

Tribunal de Justicia

Administrativa.

Existe al menos un modelo de Si En las instituciones de seguridad

profesionalizacion para la  seleccidn, pUblica y procuracién de justicia,

reclutamiento y contratacion basadas en ademas de en municipios y

mérito y competencias profesionales en
todas o alguna de las dependencias vy

entidades del gobierno estatal.

Tribunal de Justicia

Administrativa.
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Existe un plan anual de formacién de
capacidades y especializacién para los
funcionarios publicos o, al menos, una
estrategia de capacitacion del gobierno

estatal.

Existe un esquema de incentivos para
funcionarios pUblicos vinculado

al desempefio.

Si

No

ANEXO 2

Programa Estatal de
Capacitacion, realizado con base
en la encuesta de Deteccién de

Necesidades de Capacitacion,
que se responde mediante el
Sistema Integral de la Direccién
de

Capacitacion.

No se encontré evidencia.

La evaluacién del componente de profesionalizacidn permitié identificar algunos ejemplos de

practicas virtuosas en la construccion de servicios profesionales de carrera en el estado de Coahuila.

En el ambito estatal, de forma general, no existe un servicio profesional de carrera, sin embargo, en

el dmbito de la seguridad pUblica existe un reglamento del servicio profesional, desde 2014. Otros

ejemplos son el del Tribunal de Justicia Administrativa, también de ambito estatal, asi como los de

algunos municipios, que también se encuentran regulados en normatividad especifica. El problema

que devela el diagndstico es que los esfuerzos por construir mecanismos de profesionalizacién en la

entidad federativa son todavia casos aislados, que no han tenido la virtud de diseminarse para

generar otros ejemplos. En ese mismo sentido, en el ambito del gobierno estatal se identifica un

énfasis en la capacitacion, considerando que esta vertiente por si sola es suficiente en materia de

profesionalizacion.
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Estudio en grupos focales regionales realizados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Estatal Anticorrupcion de Coahuila

Entre los ejercicios de investigacion y acopio de informacion que ha llevado a cabo la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Coahuila, como parte del proceso de
construccion de la propuesta de politica estatal en la materia, se realizé un estudio de percepcion
de la corrupcién en el estado, por medio de cinco grupos focales regionales, durante el mes de

septiembre de 2019.

La metodologia utilizada en el estudio es muy concreta. Se plantearon diversas cuestiones
vinculadas con el problema de la corrupcidn y a partir de las respuestas de los participantes se
extrajeron las frases de mayor repeticién, ademas de haberse interpretado tres criterios cualitativos:

(1) la carga emocional, (2) la carga valorativa y (3) la expectativa de futuro.

La guia de conversacion que estructurd los grupos de enfoque propuso cinco dimensiones, a

saber:

e Entendimiento de la corrupcion;

e Evidencia del problema de la corrupcién en la sociedad civil;

e Evidencia del problema de la corrupcion en el ambito académico;
e Evidencia del problema de la corrupcién en el ambito empresarial;

® Propuestas para combatir la corrupcion en el Estado.

Los planteamientos de la guia establecieron un pardmetro de discusion muy acotado, es decir,
prefiguraron las respuestas a obtener. Esto no implica que los resultados no sean Utiles, todo lo
contrario. Las percepciones identificadas por el estudio permiten sostener que, en sentido general,
existen ideas erradas respecto de la naturaleza del fenédmeno de la corrupcién en tanto problema
pUblico. En el mismo sentido, existen otro tipo de confusiones acerca de los objetivos y el disefio
de los sistemas anticorrupcion en México, pero también sobre las vias pertinentes para atacar el
problema. De ahi que los datos que ofrece el estudio, especificando que son de percepcion, no
caracterizan la realidad del fenédmeno de la corrupcién, sino aclaran las ideas que campan entre los
ciudadanos sobre dicho problema. Esto es de utilidad para adaptar los términos en los que se

transmite y comunica la informacidn de las acciones institucionales de combate a la corrupcion.
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De otro lado, las respuestas obtenidas por el estudio permiten entrar a una discusion
diferente. En principio, no sobra enfatizar que el entramado de instituciones a las que se asignd la
tarea de combatir la corrupcion se sustenta en varias vertientes. Por un lado, estan las instituciones
con la mision de garantizar el derecho de acceso a la informacién y articular las politicas de
transparencia y proteccién de datos personales. Estas instituciones son las de mayor trayectoria
histdrica en el pais, pues han ido modificando sus rutinas administrativas conforme a los avances
normativos. En segundo lugar, aquellos espacios institucionales encargados de la vigilancia,
prevencién de la corrupcidn y mejora de la gestion, desde el ambito del control interno. Enseguida
estan las instituciones que tienen el objetivo de vigilar y revisar la gestion publica, cuando ya se
ejercieron los recursos pUblicos, es decir, el control externo o fiscalizacién. Y, finalmente, las
instituciones encargadas del proceso de denuncia, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y/o malas practicas administrativas. El imperativo de este disefio es el trabajo coordinado,
entendiendo que todas las instituciones involucradas en los sistemas anticorrupcién deben funcionar
coherentemente, con el peligro de que el desemperio deficiente en una de ellas tenga consecuencias

graves en los resultados del conjunto.

El disefio de los sistemas anticorrupcion, ademas, responde a la idea segin la cual, dado
que las manifestaciones de la corrupcién son diversas, deben atenderse desde varios frentes.
Es decir, la definicion del problema que sustenta a los sistemas anticorrupcidén supera a las
visiones individualista y burocratica. La primera de ellas entiende a la corrupcion como un
problema de individuos malos, corruptos, con valores perniciosos. La segunda entiende a la
corrupcién como un problema burocratico, que se atiende cuando ya sucedid, de modo que las
consecuencias se asignan en funcion de las responsabilidades correspondientes de acuerdo con los
disefos de las organizaciones pUblicas. Esta segunda vision responde a la ‘ruta de papel’, es decir,

que se puede sancionar sélo lo que se encuentra registrado en los archivos pUblicos.

En México, ambas concepciones generan problemas para hallar las soluciones posibles o
siquiera las estrategias de accién. Primero, porque cambiar los valores de las personas implicaria
la presencia e intromisién del Estado en la vida privada de los individuos, es decir, en aquello que Max
Weber denomind la “ética de conviccidon”. Segundo, porque cambiar los valores morales de los
individuos es una tarea harto dificil, no sélo de implementar, sino de disefiar, pues équién decidird
cuales son los nuevos valores? Tercero, porque, aunque se consiguiera —eso si, en un plazo muy
largo— modificar los valores morales de los individuos y crear una suerte de casta sUper moral,

eso no garantiza ni que se concluya el problema, ni que los integrantes de esa ‘casta’ efectivamente
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tengan interés por participar en los asuntos pUblicos. De suerte que la visién individualista ofrece
estrategias no solo de muy largo alcance, sino también inciertas en sus resultados. Esas estrategias
son las que refieren la educacidn, los valores y principios como la Unica forma de resolver el problema
de la corrupcion. Desafortunadamente esos mecanismos no siempre tendran efectos sobre el
fendmeno que se pretende atender y, en caso de tenerlos, los cambios no serdn identificables

sino en el muy largo plazo.

Por otro lado, la visidén burocratica, dado su origen legalista, tiene el problema de limitar el
combate a la corrupcion no sélo a los momentos posteriores a los hechos de corrupcion, sino a
aquellos que se encuentran efectivamente tipificados como delitos o como faltas administrativas. De
suerte que el segmento de hechos deshonestos y malas practicas que no se encuentran en esos

supuestos, permanecerian intocados en una estrategia de esta naturaleza.

Afortunadamente, el disefio de los sistemas anticorrupcién en el pais no ha tomado ninguna de
esas dos vias para proponer soluciones al problema. Como ya se dijo, la propuesta mexicana echa
mano de un espacio de coordinacion, vinculacién y trabajo colaborativo entre las instituciones
encargadas de transparencia, control interno, control externo y sanciones. Esto significa que la
responsabilidad por combatir el problema se comparte y que las estrategias se deberan encaminar a
modificar las causas sistémicas que permiten que existan los hechos de corrupcién y no sélo a atender
las consecuencias de dicho problema. Sin embargo, también debe atenderse el espacio de falta de
informacion que evidencia el estudio elaborado por la Secretaria Ejecutiva en grupos focales. Esa
ausencia de informacién tiene que ver con las ideas —percepciones o apreciaciones— de los
ciudadanos, en general, respecto del problema de la corrupcién. De ahi que se considere la necesidad
de que los comités de participacién ciudadana desempefien la labor de pedagogia social, como la ha
denominado Mauricio Merino, es decir, que sean el instrumento para vincular a los ciudadanos con
los sistemas anticorrupcion vy, a la vez, tengan la capacidad de explicar en forma sencilla de qué se
tratan los sistemas anticorrupcidn, cémo se integran, qué hace cada quién y cudles son los resultados

que se pueden esperar.
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3. La corrupcion en el estado de Coahuila. Situacion a partir de
indicadores nacionales

El fendmeno de la corrupcién es concebido como la captura de instituciones, recursos pUblicos,
y decisiones de gobierno, que obstaculizan la eficacia del Estado, y se manifiesta en el abuso del
poder. Es un problema pUblico que demanda la atencidn de la ciudadania, no sélo por su prevalencia,
y hasta cierto punto normalizacion, sino por sus implicaciones en todos los dambitos, en el

econémico dificulta su crecimiento, y en lo social el otorgamiento de los servicios pUblicos.

De acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcion 2018 publicado por Transparencia
Internacional®, México obtuvo un puntaje de 28, y se encuentra en la posicién 138 igual que PapUa
Nueva Guinea y Rusia. Del indice del afio 2012 al 2017, México ha descendido 6 puntos (34-28),
por lo que la percepcion de la corrupcidn en el pais ha empeorado. Como bien lo sefiala este indice,
la mayoria de los paises han avanzado muy poco en el combate a la corrupcion, ya que mas de dos
tercios de los paises evaluados arrojan una calificacion menor a 50. La puntuacidn promedio global es

de 43. En este sentido, México se ubica muy por debajo de dicho puntaje con 28.

Por su parte, el estudio realizado por el Bardmetro de las Américas del Proyecto de Opinion
PUblica de América Latina (LAPOP)? denominado “Cultura politica de la democracia en México y
en las Américas, 2016-2017”, dedica un capitulo al tema de la corrupcidon en México, en donde
se explora la percepcién de los mexicanos en el tema de la corrupcion. En este sentido, tres de cada
diez mexicanos encuestados indicaron haber sido victimas de la corrupciéon en por lo menos una
instancia en 2017. Esto representa un leve incremento respecto de la ronda 2014. Asimismo, el
estudio arroja que las personas encuestadas, sefialaron haber experimentado una situacién de
corrupcién, con mayor frecuencia en su interaccion con policias (23%) y funcionarios pUblicos

(11.2%)

ITransparencia Internacional es una organizacién no gubernamental, desde 1995 mide la percepcién de expertos y empresarios de cada pais sobre
la corrupcion en el sector pUsLico. El indice tiene un universo de 180 paises y Territorios. El indice de Percepcién de la Corrupcidon mide en una escala de 0
a 100, donde cero equivale a muy corrupto y 100 a muy transparente. Para mayor detalle, consultar: Transparencia Internacional, indice de percepcion
de corrupcidn 2018, https://www.transparency.org/cpi2018

2 El Barometro de las Américas aplica una encuesta en paises de América Latina basada en muestras probabilisticas nacionales de adultos en edad
de votar. El primer conjunto de encuestas se llevé a cabo en 2004 en 11 paises; el segundo tuvo lugar en 2006 y recogié opiniones en 22 paises a lo largo
de la region. En 2008, el proyecto crecid para incluir 24 paises y en 2010 y 2012 incluyd 26 paises de todo el hemisferio. En 2014, el Barémetro de las
Américas se implementd en 28 paises. La ronda de 2016/17 marca la mas extensa en alcance a la fecha, cubriendo 29 paises a lo largo de las Américas.
Para mayor detalle, consultar:  https://www.vanderbilt.edu/lapop/mexico/AB201617 Mexico Country Report V3 03.06.18 W 042018.pd
fwww.vanderbilt.edu/lapop/mexico/AB2016-17 Mexico Resumen Ejecutivo V3 4.11.18 W 042018.pdf
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Este estudio, demuestra que México ocupa el cuarto lugar en experiencias de corrupcion
(29.8%), debajo de Bolivia (40.4%), Haiti (35.8%) y Paraguay (31.0%), y se encuentra ligeramente

por encima de PERU (29.6%) y Venezuela (28.6%), tal como se muestra en la siguiente grafica:

Experiencias con la corrupcidn en las Américas, 2016-2017

Boliva ®  404%
Haiti ®  358%
Paraguay 31.0%
México 29.8%
Perd
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Honduras
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Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP; GM v.07172017

Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP, 2017.



L IO N
POLITICA ESTATAL ANEXO 2

ANTICORRUPCION COAHUILA

En su mas reciente reporte, Barémetro Global de la Corrupcién América Latina y el Caribe 2019,
Transparencia Internacional, revela que la mayoria de los ciudadanos sostienen que sus Gobiernos
no han hecho lo suficiente para combatir la corrupcion, y que, por lo tanto, los niveles de corrupcion

han aumentado en los Ultimos 12 meses en toda la region.

Como parte del sondeo, el 85% de las personas afirman que la corrupcién es un problema
grave en su pais. Solo el 13 % sostuvo que la corrupcion no es un problema o es un problema menor.
Peru y Colombia registran el porcentaje mas alto de ciudadanos que consideran que la corrupcion
en el Gobierno es un problema grave en su pais, con el 96% y 94%, respectivamente, mientras que

México ocupa el quinto lugar con el 90%, junto con Brasil, Guatemala y Panama.

Porcentaje de personas que piensan que la corrupcién en el

Gobierno es un problema grave.
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O
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Fuente: Transparencia Internacional. Barémetro global de la corrupcion América Latina y el Caribe

2019.

3 El Barémetro Global de la Corrupcion en América Latina y el Caribe, publicado por Transparency International,
presenta el mayor y mas detallado conjunto de datos de opinién puUblica sobre corrupcion, asi como la experiencia
directa de los ciudadanos con el soborno en América Latina y el Caribe. Entre enero y marzo de 2019, el Barémetro
Global de la Corrupcidon encuesté a mas de 17.000 ciudadanos que viven en 18 paises de la region. Para mayor detalle,
consultar: https://www.transparency.org/whatwedo/publication/gcb latin_america_and the caribbean 2019 ES
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Los datos estadisticos que arroja este reporte, en el caso especifico de México, destaca que, el 44% de
la ciudadania sostiene que la corrupcidon aumenté en los Ultimos 12 meses; el 20% asegurd que
tuvo que pagar algln soborno por servicios pUblicos; mientras que el 50% sefiald que les ofrecieron

sobornos a cambio de votos.

En lo que respecta a la percepcion de la corrupcion por institucién, la policia ocupa el primer
lugar con el 69%; en segundo lugar, se ubica a los miembros del parlamento con el 65%; mientras
que, en tercer lugar, con el 63%, se considera que el presidente y empleados pUblicos son

corruptos.

Sin lugar a duda, el problema de la corrupcion manifestado en el abuso del poder, atenta con
la permanencia y garantia de un verdadero Estado de Derecho, aspiracion que todo pais desea
alcanzar. En este sentido, resulta pertinente retomar el estudio realizado por el World Justice
Project?, el indice de Estado de Derecho 2017-2018, el cual presenta una evaluacién de la situacién
que guarda los 113 paises analizados en términos del cumplimiento del Estado de Derecho a nivel
mundial; y cuya medicidn se construye con datos primarios que reflejan la perspectiva y

experiencia de las personas en su vida cotidiana.

Segun este indice, México ocupa el lugar 92 del total de los 113 paises analizados, con un
puntaje de 0.45, en una escala de 0 a 1 en la que 1 se traduce como mayor adhesion al Estado
de Derecho. Su puntaje es igual al alcanzado por Sierra Leona, Liberia y Kenia, por lo que México se
encuentra en el grupo de los paises con menor cumplimiento al Estado de Derecho. En contraste, se

ubica a los cinco paises que registraron una mayor adhesion:

Dinamarca y Noruega con el 0.89, Finlandia con el 0.87, el 0.86 lo obtuvo Suecia, y Paises Bajos

con el 0.85.

4 World Justice Project es una organizacion independiente asentada en Washington D.C. cuyo objetivo es promover el
Estado de Derecho a nivel mundial. Desde 2008 publica el indice de Estado de Derecho” con informacién de 113 paises. El indice de
Estado de Derecho 2017-2018, es el séptimo informe anual que mide el Estado de Derecho de acuerdo con las experiencias y
percepciones del PUBLico general y expertos alrededor del mundo. Presenta una evaluacion para 113 paises, al asignar puntajes y rankings
para ocho factores: limites al poder gubernamental, ausencia de corrupcidn, gobierno abierto, derechos fundamentales, orden
y seguridad, cumplimiento regulatorio, justicia civil, y justicia penal. Para mayor detalle, consultar: World Justice Project, indice de
Estado de Derecho 2017-2018, Washington, D.C., Estados Unidos de América, 2018 p. 5 https://worldjusticeproject.org/our-work/wijp-
rule-law-index/wjp-rule-law- index-2017%E2%80%932018.
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De acuerdo con el indice de Estado de Derecho en México 20185, realizado de igual manera
por el World Justice Project, México obtuvo el 0.39 en promedio nacional, en una escala que
oscila entre 0y 1, donde 1 indica la maxima adhesién al Estado de Derecho. En el caso especifico de
Coahuila, es de destacar, que se encuentra ubicado en el tercer lugar, al igual que Campeche,
Querétaro y Baja California, con un puntaje de 0.43, lo que lo coloca en una adhesién mas fuerte al
Estado de Derecho, y por encima del promedio nacional. Yucatan, por su parte, fue el mejor
evaluado, al registrar el puntaje mas alto con el 0.45; mientras que Aguascalientes y Zacatecas, se
ubican en el segundo lugar con el 0.44 Uno de los factores que mide el Estado de Derecho, es la
“Ausencia de Corrupcién”, en este factor Coahuila se ubica igual que el promedio nacional (0.35);
Querétaro obtuvo el mayor puntaje (0.42); y, la Ciudad de México se coloca en el Ultimo lugar, con

el menor puntaje (0.27).
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indice de Estado de Derecho en México. Puntaje y posicion por entidad

W ON N A WN e

Fuente: World Justice Project. indice de Estado de Derecho en México 2018.

Yucatan
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Zacatecas
Campeche
Querétaro
Coahuila

Baja California
Hidalgo
Durango
Nuevo Ledn

San Luis Potosi

Estado de México
Baja California Sur
Guerrero

5 El {ndice de Estado de Derecho en México 2018 es el primer indice subnacional producido por el WJP, y constituye una de las mediciones
mas completas sobre el desempefio institucional en el pais. Utiliza el mismo marco conceptual y metodolégico que el WIP ha utilizado a nivel global para
cuantificar la adhesion al Estado de Derecho en cada uno de los 32 estados del pais. Asimismo, presenta nuevos datos e indicadores, los cuales se organizan en
42 sub-factores y ocho factores: i) limites al poder gubernamental, ii) ausencia de corrupcidn, iii) gobierno abierto, iv) derechos fundamentales, v) orden
y seguridad, vi) cumplimiento regulatorio, vii) justicia civil y viii) justicia penal. Estos factores resumen distintas manifestaciones del Estado de Derecho,
proveen informacién acerca de las fortalezas y debilidades institucionales de cada entidad, y sirven como puntos de referencia para evaluar el desempefio
de las autoridades estatales a lo largo del tiempo o en comparacién con el de sus contrapartes en otros estados. Los puntajes de estos factores reflejan las
perspectivas y experiencias de mas de 25,000 ciudadanos en todo el pais y de mas de 1,500 especialistas, ademas de los resultados de una multiplicidad de

encuestas sobre estos temas. indice de Estado de Derecho en México 2018.

Para mayor detalle, consultar:
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A. PANORAMA DE LA CORRUPCION COAHUILENSE

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017 6,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el problema de la corrupcién
ocupa el primer lugar de importancia, asi lo refirié el 62% de la poblacién de 18 afios encuestada,
percepcién que se ubica por encima del promedio nacional, seguido de la inseguridad y delincuencia

con el 56.7%, y el mal desempefio del gobierno con 39.5%.

Problemas mas importantes para los habitantes de Coahuila

Corrupcin q;lo
Inseguridad y delincuencia I 6.7
Mal desermpeio del cobiemno I EG_—_E— gg-"

Mala atencion en centros de salud y hospitales pidblicos _212 344

- - T 0.3
Pobreza 31.0

sermplec NN 26 4
Desemplec 326
a e} e \ _ .
/ala aplicacian de la ley 16.620 2

73.7

Baja calidad de |z educacion publica =g 9-111 2

Falta de coordinacion entre diferentes niveles de gobiemo = 78'99
Falta de rendicion de cuentas -45'93

e K1
Desastres naturzles 27

m Cozhuila ~ Nacional
Fuente: ENCIG 2017, INEGI.

Bajo esta perspectiva, la ENCIG arroja, que el 85.8% de la poblacion del estado de Coahuila, asegurd
que los actos de corrupcion en su entidad son muy frecuentes o frecuentes. Dato que coloca la
percepcién de los Coahuilenses por debajo de la percepcion a nivel nacional, con el 91.1%. Es de
destacar, que la poblacidon encuestada, seialé que el sector donde ocurre con mayor frecuencia
actos de corrupcion, es el de la policia (89.9%), seguido de los partidos politicos (86.6%), y gobierno
estatal (80.2%). En contraste, los actores que cuentan con mas confianza, segin los coahuilenses,
son los familiares (89.9%), las escuelas pUblicas de nivel basico (78.4%) y los comparieros de trabajo

(73.9%).

6 Para mayor detalle consultar: Encuesta Nacional e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2017/
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Por otra parte, la tasa de prevalencia de corrupcion, —entendido como la poblacion que
tuvo contacto con algun funcionario pUblico y fue victima de un hecho de corrupcién— fue de 11
mil 272 por cada cien mil habitantes, ligeramente presenta una diferencia con respecto a la tasa

que registro en 2015, de 11 mil 097.

En lo que respecta a la tasa de incidencia de corrupcidon —considerado como los tramites en
donde la poblacidon tuvo contacto con servidores pUblicos y fue victima de hechos de corrupcion—
Coahuila obtuvo una tasa de 22 mil 455 por cada cien mil habitantes, por lo que se ubica por debajo

de la tasa nacional con 25 mil 541.

En el pais, segin INEGI, el trdmite con el porcentaje mas alto de usuarios que experimentaron
algln acto de corrupcion fue el “contacto con autoridades de seguridad pUblica” (59.5 por ciento),
seguido de permisos relacionados con la propiedad (30.7), gestiones en el Ministerio Publico

(25.1), diligenciamientos en el municipio (18.6), y en tribunales o juzgados (18.4).

La percepcidn sobre la corrupcion de las instituciones en Coahuila explica en buena medida—
como en el ambito nacional— la baja tasa de denuncia de delitos, incluyendo los hechos de
corrupcion. En este sentido, la Ultima Encuesta Nacional de Victimizacion y Seguridad Publica 2018
(con datos de 2017)’, realizada por el INEGI indica que Unicamente se denuncié en promedio
el 11.8 por ciento de los delitos pero Unicamente en 6.8 por ciento de los delitos totales se iniciaron
carpetas de investigacion en la fiscalia estatal. Asi, la cifra negra, como se le conoce a este fendémeno,

fue del 93.2 por ciento en 2017, colocandose de esta manera igual que la cifra nacional.

En términos, de la percepcidn de corrupcién respecto de las autoridades de seguridad y de
justicia en Coahuila, el 75% de la poblacidn de 18 afios y mas, considera que la policia de transito

es corrupta, seguida de la policia preventiva municipal, con 69.8%.

7 Para mayor detalle consultar: Encuesta Nacional de Victimizacion y Seguridad PUblica 2018 de INEGI (con datos de 2017)

https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/
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Nivel de percepcion sobre la Corrupcion en las autoridades
(Marzo - Abril 2018)

Policia de Transito
Policia Preventiva Municipal
Policia Estatal

Policia Ministerial o Judicial

Ministerio Publico (MP) y
Procuradurias Estatales

Jueces

Procuraduria General dela
Republica (PGR)

Policia Federal

Ejército

177

Marina 216

u Coahuila Nacional

Fuente: ENVIPE, 2018. INEGI

ANEXO 2

Otra referencia para ilustrar este escenario estatal, es el indice Global de Impunidad México

(IGI MEX)®, elaborado por la Universidad de las Américas Puebla, tomando en cuenta a las 32

entidades, el promedio nacional del indice de Impunidad en 2018 aumenté a 69.84 puntos, en

comparacion con la Ultima medicion de 2016 que fue de 67.42. en este indice se ubica Coahuila

entre las entidades con grado de impunidad muy alta, en la posicidn 27.

8 Para mayor detalle consultar: indice Global de Impunidad México

https://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018 ESP

(IGI-MEX)
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B. EJERCICIO DEL GASTO EN EL AMBITO LOCAL

Otra herramienta Util —si bien no para medir la corrupcién, pero si el cumplimiento de mejores
practicas de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacién, herramientas
fundamentales para combatir la corrupcién— es el indice de Informacién Presupuestal Municipal
(IPM) del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)?®, organizacién de la sociedad civil. El
IIPM evalUa la calidad de la informacién presupuestal en el ambito local y el adecuado ejercicio del
gasto de los recursos municipales para la provision de bienes y servicios. Para hacerlo se establecen
un porcentaje de cumplimiento de buenas practicas contables. La Ultima edicién valoré 453
localidades —es decir, el 18 por ciento de los 2458 municipios del pais. En estos el porcentaje de

cumplimiento fue del 42 por ciento.

En el caso de Coahuila el porcentaje de cumplimiento fue del 100 por ciento, al igual que en
los 38 municipios, colocandose asi por arriba de la media nacional, y ocupando asi el primer lugar

en cumplimiento.

Por otra parte, Coahuila ocupa la vigésimo primera posicion por el saldo de deuda pUblica (de
32 entidades federativas) —uno por ciento de los gastos municipales se destinan a atenderla. En

2017 el saldo de la deuda municipal fue de 387.17 millones de pesos.

% para mayor detalle consultar: indice de Informacion Presupuestal Municipal (IIPM) del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO)

https://imco.org.mx/temas/indice-informacion-presupuestal-municipal/
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C. GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENCIA

Otros indicadores que pueden resultar Utiles para evaluar las practicas en materia de gobierno
abierto y transparencia en el estado son los Diagndsticos de Parlamento Abierto en México 2017,
evaluacién realizada por la Alianza para el Parlamento Abierto (APA).1° En la segunda y ultima
evaluacion de 2017, Coahuila contd con un cumplimiento, en general satisfactorio o muy

satisfactorio de los diez principios evaluados.

En el principio de Informacién Parlamentaria, por ejemplo, Coahuila tuvo un cumplimiento
insatisfactorio del 57%. Respecto al principio de Informacion Presupuestal vy
Administrativa, Coahuila obtuvo un porcentaje de cumplimiento de cero por ciento, junto con otras
once entidades, y en el caso del principio de Informacién sobre Legisladores y Servidores PUblicos

el 33%.

Otros principios mal evaluados en Coahuila son Datos Abiertos y Software PUblico con el
45%; Accesibilidad y Difusion con 33%, Conflicto de Interés con 29% de cumplimiento, y el principio
de “Legislan a favor del gobierno abierto”, con el cero por ciento. Sélo en el caso de dos principios
—Derecho a la Informacién y el principio de informacidn histérico— Coahuila cumplié con el

cien por ciento.

Finalmente, la Métrica de Gobierno Abierto de 2019 —elaborada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales (INAI) y el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE)— indica en su componente de “Acceso a la informacion
desde la perspectiva ciudadana por entidad federativa” — conformado por las variables de
completitud, claridad y celeridad como calidad de respuesta gubernamental— que Coahuila se
encuentra ligeramente por abajo del promedio nacional (0.6) con una promedio de 0.57. Estos
resultados estan a la par de los principios que miden variables similares en el Diagndstico de

Parlamento Abierto.

10 Conformada por Arena Ciudadana, Borde Politico, Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, Fundar Centro de
Analisis e Investigacion, Gestion Social y Cooperacidn (Gesoc), Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Impacto Legislativo,
OPI, SocialTIC, Sonora Ciudadana, Transparencia Mexicana y Vision Legislativa.
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En suma, aunque Coahuila no se encuentra en los peores lugares nacionales en practicas
de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, aUn falta consolidar las practicas
de transparencia y rendicion de cuentas necesarias para hacer frente a la corrupcion de
forma adecuada, porque en tasas de incidencia y prevalencia si ocupa los primeros lugares

nacionales.

Medir la corrupcion per se, sin embargo, es practicamente imposible por la naturaleza ilegal
y oculta en la que suele ocurrir. Como se documentd, organismos internacionales y el Estado
mexicano utilizan indicadores de percepcion para evaluar el problema, mientras que otras
organizaciones de la sociedad civil han optado por aproximarse a ella por medio de indices o

variables proxy, que permiten medir la corrupcién de forma indirecta.

4. Recomendaciones
Como propone Mauricio Merino, una politica puUblica puede caracterizarse como una

intervencion deliberada del Estado para corregir un problema puUblico. No es menor reconocer

gue esa concepcion, como también sefiala Merino, suele ser de utilidad para definir a las:

decisiones transversales que regulan la actuacién interna de los gobiernos y estan destinadas a
perfeccionar la gestion pUblica: regulaciones que atafien a la forma en que los poderes puUblicos
realizan las atribuciones que les han sido conferidas y que, en consecuencia, pueden llegar a
determinar la eficacia, la eficiencia o la legitimidad de sus resultados. Pero no cualquier intervencion,
regulacidn o accidn publica es una politica pUblica. Para responder a ese nombre, han de ser
decisiones tomadas por los organos ejecutivos o representativos del Estado —y no por los
particulares— con el propdsito explicito de modificar el statu quo en un sentido
determinado, mediante el uso de los recursos normativos, presupuestarios y humanos con los que

cuenta el sector pUblico y en un horizonte temporal razonablemente definido.!!

En ese sentido, para seguir con Merino:

las politicas puUblicas son una seleccion y una definicion de problemas [..] son decisiones del
Estado que se originan en un proceso politico previo mediante el cual se seleccionan y se definen
problemas publicos [...] de modo que tras de ellas hay decisiones de poder, tomadas por el
Estado o bajo el cobijo de las normas y estructuras de autoridad generadas por éste [..] Al

suponer una seleccién de problemas publicos y una eleccion entre alternativas plausibles,
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toda politica pUblica es una afirmacidn de valores [...] Cada una de las soluciones propuestas [...]
privilegia posiciones politicas, modifica el mapa de los intereses, afecta expectativasy

otorga pérdidas y ganancias que se distribuyen de modos distintos segun la opcién que se tome.*?

En la Iégica que propone Merino, las politicas pUblicas estan siempre mediadas por un conjunto
de principios politicos que determinan los cursos de accidn de las politicas pUblicas, al
tiempo que articulan la justificacién de los objetivos que se asignan a cada politica. A ese
componente valorativo que puede ser implicito o explicito, Merino afade otro: el “factor
coercitivo”, cuando considera que las politicas puUblicas, como las normas juridicas, no son
opcionales, pues estructuran un esquema de trabajo segin el cual el ejercicio de la accidon del
Estado y la inversidn de sus recursos esta encaminado al logro de uno o varios objetivos. Es decir,
las politicas pUblicas no son opcionales, pues se insertan en programas politicos e integran cursos
de accidn que, al estar vinculados con objetivos claros, dejaran de suceder si se abandona o se

modifica el curso de accién.’

Conviene detenerse en otra consideracion de Mauricio Merino:

No todos los programas ni todas las leyes que orientan la accién gubernamental son siempre
politicas puUblicas. No lo son cuando se trata de lineas de accién desconectadas de una
definicién previa y lo mas precisa de un problema pUblico, de una argumentacién mas o menos
clara sobre el modo en que la autoridad intervendra para resolverlo y de un compromiso
con los resultados en un lapso especifico de tiempo. En ausencia de esos tres componentes,
acaso podra haber formulaciones retéricas para justificar el uso del gasto puUblico en un
rubro determinado, o la asignacion de medios para una oficina en particular, o
argumentos politicos para salir del paso en una circunstancia especifica, pero no habra politicas
pUblicas. Para que una intervencion, una regulacién o un curso de accion elegido por el Estado
pueda ser definido como politica pUblica es necesario que, ademas de seleccionar e identificar un

problema con claridad a partir de sus causas, ofrezca una férmula precisa y coherente de solucién.!

1 Mauricio Merino, Politicas publicas. Ensayo sobre la intervencién del Estado en la solucién de problemas publicos, México, CIDE,
2013, p. 17.

Estas ideas sobre las politicas pUblicas se vinculan con el contenido conceptual que se ha

incorporado a este informe desde el primer apartado. Sin embargo, los elementos concretos
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que define Merino permiten aclarar las rutas por las cuales se deberia disefiar una politica pUblica

de combate a la corrupcion.

Se entiende que el acopio de informacién y la elaboracién de diagndsticos es un momento
importante en el proceso de construccién de una politica pUblica, pero ese momento no puede
sustituir a la definicidon del problema. De ahi que se haya discutido, aunque no suficientemente,
la pertinencia o no de los procesos “de consulta” llevados a cabo en varios casos del pais para la
construccion de las politicas estatales anticorrupcion. El elemento problematico en la mayoria de
€s0s casos, como ya se avanzé en la introduccidn conceptual de este informe, es el hecho de
“consultar” a grupos de ciudadanos, a partir de una bateria de preguntas y no de un contenido
conceptual concreto. Es decir, en la construccidn de una politica puUblica resulta de poca utilidad
un proceso de “consulta” en el cual no estdn definidas las bases conceptuales minimas respecto
del problema que se pretende atender. Un proceso de esta naturaleza, sin una definicion del
problema publico, deriva en un ejercicio poco claro de acopio de informacién proporcionada
por actores sociales que quizas son afectados por el problema, pero que no necesariamente
ofrecen una idea diafana de éste, pues lo que tienen son percepciones del modo individual en el
que lo viven, sus consecuencias y, en muy poca medida, sus causas. Pongamos como ejemplo
los resultados del “Estudio de percepcion de la corrupcion en el estado”, llevado a cabo por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Coahuila con la metodologia de grupos
focales. Si los resultados de ese estudio se tomaran en consideracion, sin insertarlos dentro del
parametro conceptual que se propone en este informe acerca del problema de la corrupcion,
entonces no habria vias de solucion posibles. Para decirlo claramente: si se intentara construir una
politica anticorrupcion a partir de las apreciaciones de grupos de personas cuyas percepciones son
siempre individuales, teniendo en cuenta el concepto de racionalidad limitada de Herbert Simon,
sin subsumir esas valoraciones a una estructura conceptual bien delimitada, entonces el problema

seria imposible de solucionar.

12 Mauricio Merino, op. cit., pp. 37-38.
Esta complicacidn no es poco frecuente, sin embargo. Tampoco es privativa del proceso de
construccidn de las politicas de combate a la corrupcién y, desde luego, no es exclusiva del estado
de Coahuila. La discusidon que se ha dado desde el Programa Interdisciplinario de Rendicidn de

Cuentas, desde hace varios meses, respecto de los procesos de las politicas estatales
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anticorrupcion, estd vinculada con este contratiempo: si se promueve una discusion sobre la
politica anticorrupcion sin poner sobre la mesa un contenido conceptual basico que defina el
problema y coloque los alcances y limites del debate, entonces lo que se obtendra sera un cUmulo
de informacion mas o menos homogénea, que redundard en suponer que la corrupcion es el
otorgamiento de sobornos, por mencionar un ejemplo, y que la solucidn no es otra que educar a
las nuevas generaciones en valores y principios que, en cambio, nadie alcanza a definir. De ahi la
importancia toral de la definicion del problema de la corrupcién como el centro de la politica pUblica

que pretende combatirlo.

La definicién del problema es un proceso metodologicamente complejo que supone la
seleccion de distintos cursos de accion, sobre la base de una evaluacidn objetiva acerca de los
medios que pueden emplearse y de los resultados que habrian de obtenerse [...] El disefio de una
politica pUblica no consiste en el enunciado de una voluntad politica mds o menos sincera para
resolver los problemas publicos, sobre la base de un diagndstico mas o menos elaborado. La
politica puUblica bien entendida exige un proceso racional, informado y comprometido de
seleccion y definicion de problemas, a partir de los medios efectivamente disponibles para
solucionarlos. Y supone también que, desde el momento de adoptar una determinada
definicion, han de plantearse los resultados que se desea obtener y el proceso a través del cual
seran conseguidos. De ahi la importancia del enfoque (de las politicas pUblicas) y su evolucién
posterior: no cualquier programa publico ni cualquier asignacion de recursos equivale al disefio

de una politica publica?®

El riesgo que no ha podido conjurarse en los procesos de elaboracion de las politicas
anticorrupcion estatales en México, hasta el momento, es al que hace referencia Merino. Partiendo
de un proceso de acopio de informacidon que pretende ser exhaustivo, algunos sistemas
anticorrupcion se han embarcado en procesos de construccion de las politicas estatales en los
cuales no existe contenido conceptual, es decir, no se define el problema que se intentara
resolver. Y encaminados, se termina por considerar que cualquier estructura de programas
pUblicos y/o asignacién de recursos pUblicos implican de suyo la existencia de una politica pUblica.

Nada mas alejado de la realidad.

Desde el punto de vista de la ética del servicio pUblico, ese tipo de comportamientos deben

considerarse deshonestos, pues se sabe de antemano que esas acciones o no tendran efectos
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reales sobre las causas del problema de la corrupcion o los efectos seran imposibles de medir, siendo
que no se ha definido un problema, no se ha propuesto una teoria causal, no se han disefiado
objetivos y, por tanto, la estrategia de intervencién tiene poco o nada que ver con la realidad del

problema puUblico.

De ahi que las recomendaciones que se integran en este documento se encaminan a
considerar, en primer término, que la politica anticorrupcién de Coahuila debe construirse en
funcién de una definicion del problema de la corrupcion, una teoria causal y una vision clara para
modificar el statu quo, es decir, un nicleo duro. En torno de ese nUcleo se podrdn agrupar los datos
recopilados en consultas, percepciones, diagndsticos y evaluaciones, pero sera el nUcleo el que

definira las vertientes de accién, no al revés.

15 Ibid., pp. 35-36.
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4.1. Lineas de politica

(1) Rendicidon de cuentas como eje transversal de la politica estatal anticorrupcion. Esto
implica la consolidacion o construccion, segUn el caso, de los mecanismos necesarios para
la publicacién, explicaciony justificacion de las decisiones pUblicas. Como se ha dicho, esta
linea de politica debe poner atencién en introducir las mejores practicas disponibles en
los nueve ambitos evaluados mediante el Instrumento de Evaluacién en Rendicion de
Cuentas, a saber: (1) archivos; (2) transparencia y acceso a la informacién puUblica; (3)
presupuestal; (4) contrataciones pUblicas; (5) contabilidad; (6) monitoreo y evaluacién; (7)
fiscalizacion; (8) control interno, y; (9) profesionalizacidn. Estos eslabones articulan un
conjunto de sistemas de gestidon que establecen las condiciones minimas para que los
gobiernos rindan cuentas de sus acciones. De nuevo, un sistema de rendicidén de cuentas
es la condicion basal para la puesta en marcha de lineas de accion especificas de combate

a la corrupcion.

a. Como derivacidén de esta linea de politica debe tenerse en cuenta que, en el
ambito estatal, aquellas instancias de mayor vulnerabilidad son las de tipo
municipal, por lo cual es imperativo poner atencion en el disefio de una estrategia
especial para la introduccién de mecanismos de rendicion de cuentas en los entes
municipales, sin perder de vista que como etapa inicial de esa estrategia se debe

garantizar el cumplimiento pleno de las obligaciones de transparencia.

(2) EI enfoque punitivo no deberia determinar los objetivos de la politica estatal
anticorrupcion. Es importante tener en cuenta que articular la politica anticorrupcién en
funcién de objetivos determinados Unicamente por la aplicaciéon de castigos elimina la
posibilidad de atacar las causas del problema puUblico, al tiempo que abre una ventana de
oportunidad para la impunidad, en aquellos casos que, siendo hechos de corrupcidn, no
puedan castigarse por no hallarse tipificados como delitos o faltas administrativas graves
o0 por no existir evidencia que sustenten las posibles sanciones. Estos dos supuestos no son
descabellados, al contrario, son frecuentes en los procesos de asignacidn de sanciones en

México. En otro sentido, la idea punitiva del combate a la corrupcion limita de origen los
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alcances de cualquier politica en la materia, pues sus objetivos se limitarian a la imposicién
de sanciones, en un entorno nacional en el que las sanciones o no llegan o no se
corresponden con la gravedad de los hechos denunciados. Esto no significa que deba
abandonarse el esquema de sanciones como linea relevante de la politica estatal
anticorrupcion, sencillamente implica que dicha politica no puede girar en torno de la

visién punitiva.

(3) Inteligencia institucional para el combate a la corrupcién. A partir del disefio legal e
institucional de los sistemas anticorrupcion en México, se pueden identificar vias para la
construccién de mecanismos de acopio y analisis de informacidn que puede transformarse
en inteligencia institucional. Entendiendo que el sistema estatal anticorrupcién supone la
coordinacidn interinstitucional de aquellas instancias pUblicas involucradas, establecer la
inteligencia institucional como una de las lineas de politica pUblica podria consolidar
rutinas de agrupacidén, analisis e intercambio de informacion para la prevencion de la
corrupcidn, asi como para la sancion de los actos corruptos. En el mismo sentido, podrian
identificarse practicas susceptibles de mejoray corregir los errores de las administraciones
pUblicas, para optimizar la eficiencia de los cuerpos burocraticos, limitar los espacios de

discrecionalidad e identificar areas de riesgo.

(4) La politica estatal anticorrupcion no deberia reproducir el uso excesivo del discurso de
legalidad, sino descansar en una argumentacion comprehensiva del problema de la
corrupcién, entendiéndolo como multifactorial y de manifestaciones diversas—no
siempre ilegales. La articulacion de una politica de combate a la corrupcidn sobre el eje de
defensa de la legalidad podria resultar problemdtico, pues impediria no tomar en cuenta
que un segmento de los actos corruptos y las malas practicas administrativas que suceden

en México ocurren dentro de los margenes de las leyes.

(5) La politica estatal anticorrupcion debe atender y resolver el problema de falta de
informacion que genera contextos propicios para la corrupcion y las malas practicas
administrativas. El problema de informacidn al que se hace referencia tiene dos vertientes:

a. Carencia de informacién al interior de las administraciones, que evita la existencia

de controles de la discrecionalidad administrativa. La falta de informacién
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respecto de las atribuciones, funciones y procesos encomendados a los
funcionarios pUblicos deriva en un contexto en el cual éstos no conocen los limites
gue tienen impuestos. De ahi que, al margen de que suceda o no, cuando no existe
informacion respecto de estos ambitos y/o el funcionario no la conoce, se
encuentran dadas las condiciones para las malas practicas administrativas y los

actos de corrupcion.

b. Carencia de informacidn al exterior de las administraciones, sobre atribuciones,
funciones y procesos derivados del mandato otorgado. La falta de informacién
sobre estos ambitos genera un contexto en el cual los funcionarios pUblicos no
tienen controles externos, pues dado que los ciudadanos no conocen cuales son
los limites de las actuaciones de los funcionarios pUblicos, no pueden ejercer la
vigilancia y tampoco la exigencia. Al prevalecer la ausencia de informacidn sobre
mandatos y procesos se coloca a los ciudadanos en una circunstancia de

desventaja, en sus interacciones con las administraciones pUblicas.

(6) Profesionalizacién de la administracion puUblica para el buen desempefio de las
administraciones y combate a la corrupcidén. La politica estatal anticorrupciéon deberia
tener en cuenta que las condiciones laborales de los funcionarios pUblicos podrian
entraiar un espacio de mejora que genere condiciones contrarias a las malas practicas
y los hechos de corrupcion, si se garantiza que existe un modelo de reclutamiento,
seleccion y permanencia en la administraciéon puUblica que se sustenta en criterios
técnicos y profesionales de mérito, capacidad, formacién y desempefio. Esto también
implica dotar a los funcionarios de todas las herramientas necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, funciones y la consecucion de los procesos que tienen
asignados, ofreciendo garantias al ejercicio de la funcién puUblica, en el paradigma de la

responsabilidad activa.

(7) Vigilancia ciudadana para el combate a la corrupcién. La politica estatal anticorrupcién
debe tomar en cuenta, como eje transversal, a la participacion, vigilancia y exigencia
ciudadanas para combatir la corrupcién. Si bien se considera un eje abarcador, éste se

encuentra vinculado con otras de las recomendaciones que se incluyen en este apartado.
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Es decir, para que existan los mecanismos y estén dadas las condiciones para la
participacion ciudadana es necesario que se garantice que la informacion esta disponible,
accesible y abierta a todos los ciudadanos, a la par que existen medios de rendicidn de
cuentas por medio de los cuales sea posible exigir explicaciones y justificaciones respecto
de las decisiones pUblicas. A esto debe sumarse la importancia del Comité de Participacion
Ciudadana en la implementacién de la politica estatal anticorrupcion, pues su misidén
primordial es la de pedagogia puUblica, es decir, la de correa de transmision entre las
instituciones y la ciudadania, pero también la de traduccién de la informacidén y las
acciones generadas por los sistemas anticorrupcion a los ciudadanos. No es suficiente que
se construyan las herramientas de rendicidn de cuentas, sino que se incentive a los
ciudadanos a utilizarlas para acompaiar y monitorear el ejercicio de los gobiernos,

mediante diferentes practicas, por ejemplo, los observatorios ciudadanos.
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ANEXO 3

Andlisis de los Planes Municipales de Desarrollo

Abasolo
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcion con los
siguientes apartados:

. ez

Rendicion de

Cuent

En el apartado de transparencia se propone una estratégica enfocada en la administracion
de los recursos de una forma eficiente y se proponen las siguientes lineas de accion:

e Crear pagina web del municipio.

e Mantener actualizado el sitio web donde se hospeda la Informacién Publica minima
requerida por la ley en materia (ICAl).

e Realizar un informe de gobierno anual.

e Mejorar los mecanismos para la recepciéon y atencion de las solicitudes de informacidn en
todas las unidades administrativas.

Respecto a la rendicion de cuentas se presenta una estrategia enfocada en contar con finanzas
sanas, y se proponen las siguientes lineas de accion:

e Aplicar estricto control en el gasto operativo.

e Reducir los gastos de operacion.

e Reducir el parque vehicular incosteable.

e Instrumentar un sistema de adquisiciones consolidadas.

e Revisar tabulador de sueldos.

e Hacer mas eficiente el servicio médico y disminuir su costo.

En el apartado de denuncia, se presenta una estrategia que propone la generacién de un sistema
de seguimiento y denuncia ciudadana, y se presentan las siguientes lineas de accidn:
e Crear un departamento de atencion ciudadana.
e Promover la cultura de la denuncia ciudadana sobre el desempefio de los funcionarios
publicos.
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e Asegurarse de que la aplicacion de sanciones a los funcionarios infractores por actos de
corrupcién, omisidn o negligencia.

Acuia
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcién con los
siguientes apartados:

En el apartado de transparencia se cuenta con un Objetivo General, el cual sefala que los recursos
publicos se ejerceran una forma transparente.

En el apartado de los indicadores se proponen los siguientes:

e Proporcion del gasto total destinado a seguridad publica.

e Numero de policias por cada 1,000 habitantes.

e Tasa de homicidios dolosos por cada 1,000 habitantes.

e Tasa de robo de vehiculos por cada 1,000 habitantes,

e Tasa de robo a cada habitacién por cada 1,000 habitantes.

e Accidentes de transito terrestres por cada 1,000 habitantes.

Allende
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcién con los

siguientes apartados:

En ambos apartados, se presenta una estrategia enfocada en la implementacién de plataformas
tecnoldgicas en la administracion publica, y se proponen las siguientes lineas de accién:

e Transparencia en la gestion- cumplir lo marcado por la ley en este tema.
e (Canal permanente de informacién — nuevas formas de atencidny comunicacion y establecer
codigo ético.
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e Establecer un estrado (tablén) de notificaciones en el palacio municipal.
e Establecer la Unidad de Transparencia.
e Impulsar la modernizacidn tecnoldgica en los procesos de gestidn y administracidn publica.

Arteaga
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcién con los

siguientes apartados:

En el apartado de transparencia, se presenta una estrategia enfocada en el desempeiio de forma
honesta y transparente, y se proponen las siguientes lineas de accidn:

e Recurrir a estandares internacionales, con el fin de amplificar el acceso a la informacion
publica, para efecto de transparencia y rendicidn de cuentas.

Respecto al combate a la corrupcidn se presenta la siguiente linea de accién:
e Enfocarse en la coordinacion de érganos estatales y federales para combatir la corrupcion.

Candela
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcién con los

siguientes apartados:

En el apartado de transparencia se cuenta con una estrategia enfocada en la administracion
transparente. El objetivo es cumplir con la normatividad vigente en materia de transparencia y se
proponen las siguientes lineas de accion:

e Mantener actualizado el sitio web donde se hospeda la informacién publica minima
requerida por la ley en la materia (ICAI).
e C(Crear la pagina web del municipio.
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e Realizar un informe de gobierno anual.

e Mejorar los mecanismos para la recepcién y atencion de las solicitudes de informacion en
todas las unidades administrativas.

e Rendicidn de Cuentas.

En el apartado de denuncia se presenta una estrategia que se enfoca en un sistema de seguimiento
de denuncias ciudadanas, el objetivo de la estrategia es el de atender de manera oportuna las quejas
y denuncias de la ciudadania, aplicando los ordenamientos legales correspondientes, y se presentan
las siguientes lineas de accién:

e Crear el departamento de atencién a la Ciudadania.

e Promover la cultura de la denuncia ciudadana sobre el desempefio de los funcionarios
publicos municipales.

e Asegurar la estricta aplicacién de las sanciones establecidas en el marco normativo
correspondiente, a los funcionarios publicos que incurran en actos de corrupcion, omisidn
o negligencia

En el apartado del combate a la corrupcion, se cuenta con el objetivo de disminuir la corrupcion
mediante la promocidn y puesta a disposicidon de la ciudadania de medios accesible para recibir y
atender eficientemente quejas y denuncias relativas al desempefio de los elementos de seguridad.
También se cuenta con un objetivo enfocado en mejorar las condiciones de los elementos de
seguridad para designacidn de su labor, buscando estimular su desempefio y abatir la corrupcion,
este Ultimo objetivo presenta las siguientes lineas de accidn:

e Incrementar el salario de los elementos policiales de por lo menos 6 mil pesos por quincena.

e Revisar los tabuladores para garantizar un salario digno a los elementos de la corporacion
policial.

e Implementar un sistema de becas escolares para hijos de policias.

e Establecer un sistema de estimulos por antigliedad.

e Promover estimulos por puntualidad y buena conducta al personal adscrito a esta area.

e Activar la entrega de premios y estimulos que establece el Reglamento Interno de la
Direccion de Policia Preventiva Municipal.

e Implementar un seguro de vida de los elementos de Seguridad Publica.

e Mejorar el servicio médico que se brinda al personal de esta corporacién.

e Ampliar el nimero de establecimientos e instituciones que otorgan créditos a los
empleados de Seguridad Publica.

e Establecer el régimen de seguridad social para los elementos de seguridad publica y a todos
los empleados municipales.

Castainos
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El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupciéon con los
siguientes apartados:

Rendicion de
Cuent:

En el apartado de transparencia se presentan las siguientes estrategias:
e Formular un sistema de informacion periddica del uso de los recursos publicos.
e Transparentar la gestion publica difundiendo la informacién que se genere.

En el apartado de rendicion de cuentas se presentan las siguientes estrategias:

e Consolidar un sistema de divulgacién integral del desempefio y resultados del gobierno
municipal, con base en las prioridades de los ciudadanos y con transparencia en su calculo
y ejecucion.

e Elaborar politicas de ingresos, de gasto, de administracion patrimonial y de financiamiento
mediante principios de racionalidad, disciplina y austeridad.

e Fijar normasy politicas para la buena administracidn y el mejor manejo de los recursos.

e Asegurar el principio democratico de rendicién de cuentas del municipio.

En el apartado de combate a la corrupcion se presentan las siguientes estrategias:

e Realizar auditorias e inspecciones financieras.

e Realizar auditorias a la obra publica.

e Realizar un registro patrimonial de los servidores publicos.

e Atender quejas y denuncias para darles continuidad y solucién.

e Considerar la figura de contraloria social.

e Instrumentar procedimientos sencillos y expeditos para que toda persona pueda tener
acceso a la informacion publica.

e Transparentar la gestion publica difundiendo la informacidn que se genere.

e Garantizar la proteccidon de datos personales en poder de la entidad publica.

e Asegurar el principio democratico de rendicidén de cuentas del municipio.

e Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos.

e  Contribuir a la democratizacion de la sociedad castafiense y a la plena vigencia de Estado de
Derecho.
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Cuatro Ciénegas
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupciéon con los

siguientes apartados:

En el apartado de transparencia se cuenta con la siguiente linea de accion:
e Cumplir al 100 por ciento con las obligaciones de transparencia establecidas en la ley de la
materia.

En el apartado de rendicidn de cuentas se cuenta con la siguiente linea de accién:
e Cumplir con la legislacion aplicable al ejercicio de los recursos publicos y con las normas
contables establecidas por la Auditoria Superior del Estado.

Francisco I. Madero
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcién con los

siguientes apartados:

En el apartado de transparencia cuenta con una estrategia enfocada en mejorar la transparencia del
municipio, y presenta las siguientes lineas de accion:
e Adecuar los reglamentos municipales a los nuevos lineamientos de La Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
e Transparentar el uso de los ingresos por concepto de infracciones.
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En el apartado de rendicién de cuentas se cuenta con una estrategia que busca mejorar la rendicidn
de cuentas del municipio, y presenta las siguientes lineas de accion:

e Fortalecer el drgano interno de control municipal.

e Poner en marcha el programa de Cabildo Itinerante.

En el apartado de Denuncia se cuenta con la siguiente linea de accion:
e Fomentar la cultura de la denuncia ciudadana a través de los consejos ciudadanos.
[ ]
Frontera
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcion con los
siguientes apartados:

Rendicién de
Cuent

En el apartado de transparencia se cuenta con las siguientes lineas de accidn:
e Promover acciones transversales de buen gobierno orientadas a la eficiencia y trasparencia
que modernicen a las dependencias y entidades municipales.
e Consolidar las practicas de gobierno transparente con criterios de oportunidad y suficiencia
en la rendicién de cuentas y el acceso a la informacién publica.

En el apartado de rendicion de cuentas se presenta una estrategia que propone mejorar la rendicion
de cuentas del municipio y cuenta con las siguientes lineas de accion:

e Fortalecer el 6rgano interno de control municipal.

e Poner en marcha el programa de Cabildo Itinerante.

En el tema de denuncia se presentan las siguientes lineas de accion:
e Establecer un mecanismo en el cual se puedan hacer denuncias andnimas de ilicitos de los
cuales se ha sido testigo o se tiene una fuerte sospecha.
e Fomentar la cultura de la denuncia ciudadana a través de los consejos ciudadanos.
e Instituir un programa anticorrupcion para evitar la discrecionalidad de los servidores
publicos municipales y prevenir actos de corrupcion.
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General Cepeda
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcion con los

siguientes apartados:

En el apartado de transparencia y rendicion de cuentas, se cuenta con el objetivo de impulsar,
fortalecer y sistematizar el acceso a lainformacidn y la transparencia, y presenta las siguientes lineas
de accion:
e Fortalecer la Comisién de Transparencia de General Cepeda vinculada al Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion.
e Impulsar la concentracion y sistematizacién de informacién estadistica para su difusion.
e Asegurar la calidad de la informacidn que generan las direcciones municipales.

En el apartado de denuncia se presenta la siguiente linea de accion:
e Impulsar la adopcién de habitos de autoproteccion y denuncia difundiendo la cultura de la
legalidad y la paz.

Guerrero
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcién con
los siguientes apartados:

El objetivo que abarca la transparencia y rendicion de cuentas plantea el cumplir con la normatividad
en materia de transparencia y rendicidn de cuentas, y presenta las siguientes lineas de accion:
e Mantener actualizado el sitio web donde se hospeda la informacidén publica minima
requerida por la ley en la materia (ICAl).
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e Mejorar los mecanismos para la recepcion y atencion de las solicitudes de informacién en
todas las unidades administrativas.

e Publicar periédicamente el desarrollo de actividades del Gobierno Municipal a través de las
diferentes plataformas digitales o de manera impresa.

Hidalgo
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcién con los
siguientes apartados:

*_Rendicién de
ue

En el apartado de transparencia se cuenta con el objetivo de cumplir con la normatividad en materia
de transparencia y rendicion de cuentas, se presentan las siguientes lineas de accién:
e Mantener actualizado el sitio web donde se hospeda la informacién publica minima
requerida por la ley en la materia. (ICAl).
e Crear la pagina web del municipio.
e Realizar un informe de gobierno anual.
e Mejorar los mecanismos para la recepcidn y atencion de las solicitudes de informacion en
todas las unidades administrativas.

En el apartado de denuncia se cuenta con el objetivo de atender de manera oportuna las quejas y
denuncias de la Ciudadania, aplicando los ordenamientos legales correspondientes, y presenta las
siguientes lineas de accidn:
e Crear el departamento de atencién ciudadana.
e Promover la cultura de la denuncia ciudadana sobre el desempefio de los funcionarios
publicos municipales.
e Asegurar la estricta aplicacién de las sanciones establecidas en el marco normativo
correspondiente, a los funcionarios publicos que incurran en actos de corrupcién, omision
o negligencia.

En el apartado de rendicion de cuentas se cuenta con el objetivo de poner en practica un programa
de auditorias preventivas, con el fin de vigilar la correcta operacion y aplicacion de los recursos y
presenta las siguientes lineas de accion:
e Poner en marcha el Programa de Auditoria Interna que asegure el correcto ejercicio de los
recursos.
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e Aplicar un proceso de revision documental y fisico en las diferentes areas, con el propdsito
de llevar a cabo acciones preventivas.

En el apartado del combate a la corrupcidn se cuenta con el objetivo de eliminarla mediante la
promocion y puesta a disposicion de los habitantes, los medios accesibles para recibir y atender
eficazmente quejas y denuncias relativas al desempefio de los elementos de Seguridad Publica, y
presenta la siguiente linea de accién:
e Poner en marcha acciones orientadas a evitar actos de corrupcion contra los paisanos, tales
como operativos encubiertos y el establecimiento de mddulos de atencidn, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Migracién y la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Jiménez
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcién con los
siguientes apartados:

En el apartado de transparencia, se cuenta con el objetivo de implementar procedimientos para
supervisar la aplicacion de los recursos y la ejecucion de las obras, asi como la adecuada formulacion
de sus expedientes técnicos y presenta las siguientes lineas de accion:
e Establecer medidas que permitan ejercer adecuadamente los recursos publicos municipales
y faciliten el acceso a la informacién publica.
e Apegarse estrictamente a los ordenamientos relacionados con las adquisiciones y
licitaciones de obras y servicios, asi como el cumplimiento de la Ley de Responsabilidades
de Funcionarlos Publicos.

En el apartado de denuncia se presenta la siguiente linea de accion:
e Establecer un sistema para dar seguimiento y atencion a quejas y denuncias en contra del
desempefio de funcionarios municipales.

En el apartado de combate a la corrupcion se presenta la siguiente linea de accidn:
e Asegurar la aplicacion estricta de las sanciones establecidas en el marco normativo
correspondiente, a los funcionarios publicos que incurran en actos de corrupcidn, omision
o negligencia.
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Judrez
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupcién con los
siguientes apartados:

En el apartado de transparencia se presenta la siguiente linea de accion:
e Establecer como principio el transparentar la operacién de los recursos materiales,
econdémicos y humanos.

En el tema de rendicién de cuentas se presenta una estrategia la cual busca la publicacién de la
informacion minima publica con relacidn a los estados financieros, y presenta la siguiente linea de
accion:
e Efectuar con estricto apego a normatividad vigente el método de control sobre el ejercicio
del gasto publico.

Matamoros
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, aborda el tema anticorrupciéon con los
siguientes apartados:

Con relacion al apartado de transparencia se presenta la siguiente linea de accidn:
e Implementar esquemas que administren y operen los cuadros de clasificacién archivistica,
para alimentar, las plataformas de transparencia.

El en apartado de denuncia se presenta la siguiente linea de accidn:
e Establecer sistema de monitoreo para la medicidon y seguimiento de los indicadores y
compromisos.
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Monclova
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con
los siguientes apartados:

La estrategia tiene el objetivo de buscar y otorgar herramientas para mejorar la gestién de la
informacion que se genera, administra y/o posee Monclova para crear una mentalidad de servidores
publicos como gobierno en pro de la transparencia, el respeto humano al acceso a la informacidn
publica y promover la cultura de la transparencia y rendicién de cuentas, y presenta las siguientes
lineas de accién:

e Informacién Publica de Oficio, recabar, publica y actualizar la informacidon publica de oficio
y las obligaciones de transparencia a las que refiere Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Coahuila y alimentar mensualmente los portales de mocolva.gob.mx ICAI
y Plataforma Nacional de Transparencia.

e Acceso a la informacion, recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a las
solicitudes de acceso a la informacidn.

e Modernizacidon y actualizacién de la pdagina oficial del Ayuntamiento de Monclova, con el
objetivo de hacerla mas atractiva y amigable para que el ciudadano pueda consultar
eventos, Unidad de Transparencia, asi como tramites y servicios.

e Lograr el uso éptimo de los recursos publicos y una aplicacion del gasto con criterios de
eficiencia, racionalidad y transparencia.

Para el tema de corrupcidn se cuenta con la siguiente linea de accion:
e Fomentar la cultura de cero tolerancia contra los actos de corrupcion.

Morelos
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con
los siguientes apartados:

La transparencia busca transformar mediante un proceso de modernizacion de los procesos de
gobierno, cada una de las areas de la administracién municipal, haciendo transparentes todas sus
acciones y administrando eficientemente los recursos humanos y materiales disponibles, para
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gestionar servicios de calidad que provean bienestar a la ciudadania, y presenta las siguientes
estrategias:

e  Cumplir con la minima informacidn requerida en materia de transparencia, por parte del
ICAl buscando asi mantener informada las acciones de gobierno y la utilizacion de los
recursos.

e Implementar programas de capacitacidn encaminados a la creacidn de una cultura de
transparencia entre los funcionarios publicos.

e Implementar procesos de evaluacion eficaces para identificar las areas de mejora y detectar
irregularidades en el desempefio de servidores publicos.

Muzquiz
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con
los siguientes apartados:

Rendicion de
Cuent

El objetivo es garantizar un gobierno transparente comprometido con la rendicién de cuentas,
facilitando el acceso a la informacién publica, y cuenta con las siguientes estrategias:
e  Cumplir con la minima informacion requerida en materia de transparencia por parte del ICAI
buscando asi mantener informada las acciones de gobierno y la utilizacion de los recursos.
e Implementar programas de capacitacion encaminados a la creacion de una cultura de
transparencia entre los funcionarios publicos.
e Implementar proceso de evaluaciones eficaces para identificar las areas de mejora y
destacar irregularidades en el desempefio de los servidores publicos.
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Nadadores
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con

los siguientes apartados:

Rendicion de
Cuentas

En el apartado de rendicion de cuentas se presentan las siguientes lineas de accion:
e Poner en marcha el programa de auditoria interna que asegure el correcto ejercicio de los
recursos.
e Aplicar un proceso de revisién documental y fisico en las diferentes areas con el propdsito
de llevar a cabo acciones preventivas.

En el apartado de denuncia se cuenta con la siguiente linea de accion:
e Promover la cultura de la denuncia ciudadana sobre el desempefio de los funcionarios
publicos municipales.

Nava
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con
los siguientes apartados:

En el tema de transparencia, el objetivo estratégico busca crear instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas, que garanticen el acceso publico a la informacién y protejan las
libertades fundamentales de conformidad con las leyes municipales, estatales, nacionales vy
acuerdos internacionales, a través de la apertura de informacién y explicacion real sobre el uso de
los recursos municipales utilizando mecanismos informativos para rendir cuentas, explicar las
actuaciones, acciones y decisiones, mostrar su funcionamiento y someterse a la evaluacion de los
ciudadanos. de los ciudadanos, esto a través del programa enfocado en el Acceso a la informacion
publica



L IO N
POLITICA ESTATAL ANEXO 3

ANTICORRUPCION COAHUILA

El objetivo estratégico tiene como finalidad el de reducir considerablemente la corrupcion
y el soborno en todas sus formas a través de acciones de vigilancia y del fomento de la cultura de la
legalidad para erradicar las practicas que violan lo estipulado en legislaciones vigentes, disminuir el
intercambio de acciones que demeritan el actuar de la administracion y mejorar el servicio publico
que se ofrece a las y los navenses, esto a través del programa Nava Incorruptible, por lo que se
presentan las siguientes lineas de accidn.

e Validar y confirmar que los integrantes del cuerpo edilicio, directores, subdirectores y
coordinadores presenten la declaracion de interés en tiempo y forma.

e Validar y confirmar que los integrantes del cuerpo edilicio, directores, subdirectores y
coordinadores presenten la declaracion patrimonial y fiscal en tiempo y forma, de
conformidad con las leyes vigentes aplicables.

e Implementar localmente los sistemas anticorrupcién con representacion ciudadana
aplicables de conformidad con las leyes vigentes aplicables.

e Crear mecanismos que fomenten la cultura de la legalidad entre los servidores publicos,
como parte del combate a la corrupcion.

e Promover la denuncia ciudadana en practicas de corrupcidn.

e Crear expedientes y aplicar las sanciones correspondientes a los servidores publicos que
infrinjan lo estipulado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Comunicar, observar, y en su caso, aplicar las sanciones correspondientes a los servidores
publicos que exijan, obtengan y acepten cualquier tipo de regalo, obsequio o dadiva
indebida con motivo de sus funciones.

e Crear un comité ciudadano que promueva medidas anticorrupcion entre los habitantes.

e Crear instrumentos de medicidon que califique la actuacién de los servidores publicos
municipales.

Ocampo
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con
los siguientes apartados:

Rendicion de
Cuent

En el apartado de transparencia se plantea el objetivo a través del cual, se busca establecer
mecanismos de accion que permitan el monitoreo del desempefio de los servidores publicos en
todas las dreas de la administracion, con el fin de ser transparentes y garantizar el buen uso de los
recursos publicos
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Una de las estrategias pretende que el municipio se coordine con Auditoria Superior del
Estado y Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, para la capacitacion de la normatividad,
por otro lado, se cuenta con una estrategia que se enfoca en lograr un manejo responsable y
honesto de los recursos publicos, previniendo la corrupcion.

Parras de la Fuente

El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con
los siguientes apartados:

indicadore

Denuncia

Con relacién a los aparados de transparencia y rendicidn de cuentas, se plasma el objetivo de hacer
eficiente la administracion municipal y garantizar la rapida respuesta en rendicidon de cuentas en
apego al marco legal de transparencia. Este eje presenta las siguientes lineas de accidn:

e Sostener paginas de transparencia para que los ciudadanos puedan solicitar, investigar y
difundir informaciéon promoviendo una participacién pendiente democrdtica de los
ciudadanos.

e Aplicar las funciones adecuadas adaptadas a la legislacion para proyectar puntualmente la
operacion de los recursos.

e Considerar a cada uno de los individuos que son participes de la transformacion, que tenga
el conocimiento de las nuevas estrategias que se van a ejecutar y que de alguna u otra
manera se veran involucrados.

e Licitaracciones de Obras Publicas donde se informe a la ciudadania el monto de los recursos,
su aplicacién y ejecucion.

e Establecer mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién expeditos,
es de suma importancia contar con organismos especializados que posean autonomia
operativa, de gestidn presupuestaria y de decision.

e Utilizar las bases actuales para la aplicacidn de las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacion, realizar campafias de difusion en medios de facil acceso para que los
ciudadanos tengan mayor conocimiento de los programas, acciones y tramites que les
interesan.

e Crear un organigrama publico de la administracién con sueldos y funciones.

e Definir cada una las funciones que se tienen que cubrir que permita la posibilidad de
implementar mejores acciones que nos dirijan a un cambio positivo.

e Dar a conocer a los responsables de cada una de las tareas a ejecutar para que asi se vea
reflejado el desempefio de las partes que conforman a la organizacion.
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A continuacidn, se presenta los Objetivos de Desarrollo Sustentable:
e Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
e Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.
e Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.

En el tema de la denuncia, se presenta la siguiente linea de accion:
Fortalecer la prevencién del delito, a través de promover la cultura de la denuncia y aplicacién de
los principios de legalidad y eficacia entre el personal integrante de las instituciones inmersas en el
aparato de seguridad.

Con relacidn a los indicadores que se utilizaran para evaluar los temas antes mencionados
el Ayuntamiento presento los que se enlistan a continuacion:

e Existencia de Plataforma virtual de transparencia.

e Porcentaje de solicitudes atendidas de informacion fiscal.

e Porcentaje de solicitudes atendidas de trasparencia en licitacion de obras publicas
realizadas.

e Porcentaje de respuestas a solicitudes de claridad en sueldos y roles de funcionarios
publicos.

e Numero de denuncias de abuso de autoridad.

Piedras Negras
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con

los siguientes apartados:

Rendicion de
ue

En el apartado de transparencia se presenta un objetivo, el cual busca garantizar que las
acciones del gobierno municipal se lleven con honorabilidad y transparencia para que sean del
conocimiento de la totalidad de la ciudadania, y presenta la siguiente linea de accion:

e Recortar y disminuir el gasto con autoridad, transparencia y control en el manejo de los
recursos publicos.

El objetivo que se presenta en el tema de Rendicién de Cuentas busca cumplir obligada y cabalmente
con la rendiciéon de cuentas y presenta las siguientes lineas de accion:
e Operar el sistema de contraloria social con la participacion de la sociedad civil, para que
vigile la implementacién de acciones y gasto en obras.
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e Presentar con transparencia y oportunidad los avances de gestidn financiera, informe de
actividades y del uso de los recursos financieros, materiales y humanos del municipio,
cumpliendo con ello nuestra obligacion legal.

e Investigar actos, omisiones y conductas dudosas que tengan los servidores publicos,
fincando responsabilidades administrativas y las que correspondan legalmente. No
permitiendo corruptelas ni mal manejo de recursos.

En el apartado de combate a la corrupcion se presentan las siguientes lineas de accién:
e Combatir la corrupcién, la honestidad serd nuestra forma de gobierno, revisaremos
convenios y fideicomisos.
e Terminar con los privilegios de algunos, en las acciones de nuestra lucha anticorrupcion, se
acabardn los bonos, seguros médicos privados, los viaticos dedicados a lujos.

Progreso
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcién con

los siguientes apartados:

Rendicién de
Cuent

En el apartado de transparencia y rendicién de cuentas se cuenta con el objetivo de cumplir
obligatoriamente con transparencia de las acciones, la rendicién de cuentas, excluyendo de toda
forma la corrupcion e impunidad, y la estrategia que se implementard, busca que se cuente con un
gobierno transparente y que rinda cuentas para ganarse la confianza de la gente y la forma de
medirlo serd a través del indicador de Legalidad y Transparencia.

A continuacién, se presentan las metas y lineas de accidn del objetivo:

e Celebrar convenio de colaboracién con el Estado en el tema de Transparencia y contestacion
a solicitudes de informacion.

e Dar a conocer toda la informacidn de esta administracién municipal por todos los medios,
redes sociales, medios impresos y televisivos.

e Instalar modulo de ventanilla Unica en presidencia municipal y las comunidades como una
forma de guia hacia el ciudadano y conozca el desempefio de los funcionarios publicos, asi
como atender alguna peticidn al municipio.

e Brindar respuestas inmediatas a las solicitudes de los ciudadanos.

e Rendir informes trimestrales a la poblacidén sobre gestiones y atencion a solicitudes.

La segunda estrategia busca Impulsar acciones de transparencia y ética publica en los servidores
publicos.
A continuacidn, se presentan las metas y lineas de accidn de esta estrategia:
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e Promover valores de responsabilidad y compromiso en los miembros de la administracion
publica municipal.

e Establecer acciones que favorecen la transparencia y la ética publica de los funcionarios,
como el combate a la corrupcidn y aplicacion de un cédigo de ética.

e Incentivar el crecimiento de la cultura del servicio al ciudadano en los funcionarios publicos
municipales.

Ramos Arizpe
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con

los siguientes apartados:

"_Rendicién de
Cuent:

En el apartado de transparencia, se presenta una estrategia enfocada en administracion publica
municipal y el manejo de los recursos publicos, esto, a través de la siguiente linea de accidn:
e Cumplir como sujeto obligado, con la difusién de la Informacidn Publica de Oficio prevista
en la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con relaciéon al apartado de rendicidn de cuentas, se plantea una estrategia que se enfoca en
fiscalizar a los funcionarios publicos en el manejo y administracidn de los recursos municipales, esto,
a través de las siguientes lineas de accidn:
e Contar con un despacho de auditoria externa, encargado de revisar el desempefio, legalidad
y buen manejo de las finanzas municipales.
e Cumplir puntualmente con la presentacion de la Cuenta Publica anual y los Avances
Financieros Trimestrales, requeridos por la Auditoria Superior del Estado.

Este PMD cuenta con una estrategia enfocada en el combate a la corrupcion la cual busca prevenir
y combatir la corrupcioén entre los ciudadanos y funcionarios municipales, y lo hara a través de las
siguientes lineas de accidn:
e Establecer canales de comunicacidon para la denuncia andnima de abusos y actos de
corrupcién cometidos por los servidores publicos en contra de los ciudadanos.
e Video grabar las licitaciones y concursos en los que se asignen contratos a proveedores,
para transparentar los procesos y ponerlos a disposicion de la ciudadania.
e Implementar un Codigo de Etica para los servidores publicos municipales.

Asi mismo se plantea los siguientes Indicadores:
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e Percepcion del Desempefio, Nivel de Corrupcion, de la Policia Preventiva Municipal.
e Percepcion del Desempenio, Nivel de Corrupcidn, de la Policia de transito.

Sabinas
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcién con
los siguientes apartados:

Rendicion de
Cuent

En el tema de transparencia y rendicion de cuentas se presenta una estrategia que busca que el
ayuntamiento ejerza un gasto publico responsable, transparente y orientado a resultados, y el
objetivo estratégico busca que el Ayuntamiento cuente con finanzas sanas y manejo eficiente y
transparente del presupuesto. Se optimizardn los recursos econémicos y humanos para alcanzar los
objetivos estratégicos al inicio de la presente administracion, es por ello por lo que en la
administracion gestionara un presupuesto en base a programas, obteniendo con ello un manejo
eficiente de gasto publico, promoviendo la rendicién de cuentas y la transparencia.

Otro objetivo estratégico prende fortalecer la transparencia, rendicion de cuentas, acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales.

El Plan Municipal de Desarrollo también incluye el programa:

e Municipio Transparente y Socialmente Responsable

Sacramento
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcién con
los siguientes apartados:

El primer objetivo tiene que ver con el manejo de los recursos publicos y prevencion de la
corrupcién, manejo transparente de los recursos publicos para combatir la corrupcién y el segundo
objetivo se enfoca en la estructura del gasto publico y la prevencion de la corrupcion.

Por otro lado, la estrategia en materia de corrupcidn que se presenta busca fortalecer la
coordinacién con los érganos de fiscalizacion para combatir la corrupcidn.



L IO N
POLITICA ESTATAL ANEXO 3

ANTICORRUPCION COAHUILA

Saltillo
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcién con
los siguientes apartados:

Rendicion de
uen

El objetivo general busca garantizar que Saltillo tenga un gobierno profesional, honesto,
responsable, eficiente que trabaje con orden, planeacién, transparencia, manejo adecuado de las
finanzas publicas, rendicion de cuentas, combate a la corrupcidn; acompafiado de procesos de
modernizacidn institucional, con reglas claras, pero sobre todo con la participacion de los saltillenses
en el disefio, vigilancia y evaluacién de los procesos para conseguirlo.

En el tema de transparencia, el Ayuntamiento cuenta con el objetivo especifico de poner en
practica acciones que garanticen que el actuar de la administracién municipal y los servidores
publicos esté apegada a la ley, la honestidad y responsabilidad; acciones que combatan e inhiban
actos de corrupcién, mejoren la transparencia e impulsen la rendicién de cuentas. Para ello se
cuenta con una estrategia que se encargarda de seguir abriendo canales de comunicacion vy
mecanismos para que la ciudadania participe en el monitoreo y vigilancia del funcionamiento de la
administracion municipal, para ello se presentan las siguientes lineas de accidn:

e Continuar disefiando y estableciendo mecanismos y canales de comunicaciéon con la

ciudadania que garanticen el acceso a la informacion y la transparencia.

e Promover entre la poblacion el acceso a la informacién municipal a través de las

instalaciones municipales, centros comunitarios, instalaciones modulos de informacién.

e Continuar impulsando la labor del Consejo de Contraloria Ciudadana, los consejos y

comisiones vecinales.

e Establecer mecanismos y canales de comunicacion con la ciudadania que garanticen el

acceso a la informacién y la transparencia.

Otra estrategia que se plantea es la de mejorar la transparencia de la administracién municipal, esta
estrategia cuenta con las siguientes lineas de accidn:

e Seguiry cumplir los lineamientos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

e Dar continuidad al proceso de capacitacién del personal involucrado en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacidn.

e Mejorar en forma continua el Portal de Transparencia municipal, apegado a las tecnologias
de la informacion y comunicacién, en concordancia con los lineamientos del Gobierno
Abierto.

e Publicar, actualizar y mantener disponible mediante la plataforma Nacional de
Transparencia y del Portal Municipal la Informacién Publica de Oficio.
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e Asegurar la proteccion de datos personales en su posesion.

e Hacer eficientes los procesos para recepcion y atencion de solicitudes de informacién en
todas las areas del municipio. Mejorar los tiempos de respuesta.

e Orientar a la ciudadania respecto a la informacidn clasificada como publica en términos de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
disposiciones legales aplicables.

e Transparentar el uso de los egresos con el fin de que la ciudadania conozca el destino de los
recursos municipales.

En el tema de rendicion de cuentas se tiene una estrategia que busca mejorar la rendicidon de
cuentas del municipio, esto a través de las siguientes lineas de accion.

e Realizar el seguimiento puntual del presupuesto y de los programas.

e Fortalecer el Organo Interno de Control Municipal.

e Poner en marcha el programa de Cabildo Itinerante.

e Seguir fortaleciendo la figura de Contralor Ciudadano y garantizar mecanismo para que
realicen el monitoreo de las finanzas, asi como vigilar el funcionamiento eficiente y honesto
de las dependencias.

e Difundir entre la poblacion, la figura de Contralor Ciudadano, el cual vigila las acciones de la
administracion municipal.

e Reforzar la gestion documental mediante el sistema Institucional de Archivos.

Con relacidn al tema de corrupcidn se cuenta con una estrategia que busca prevenir y combatir la
corrupcién en el mundo, y para ello se apoya en las siguientes lineas de accién:

e Continuar con el programa de auditorias con despachos externo que aseguren la correcta
aplicacién de los recursos. Practicar revisiones y auditorias periddicas en las diferentes
dependencias.

e Vigilar el cumplimiento de las observaciones y recomendaciones preventivas y correctivas
sobre las irregularidades encontradas, derivadas de las auditorias.

e Programa de Control de Contratos con Prestadores de Servicios, para evitar el trafico de
influencias en el gobierno municipal.

e Impulsar el programa Proveedor Certificado.

e Difundir las convocatorias y resultados de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, concursos y licitaciones para que todos los saltillenses conozca los lineamientos y
ganadores de estas.

e Establecer nuevos controles digitales con el uso de sistemas y tecnologias para asegurar la
completa transparencia y cortar posibilidades de malas practicas, por parte de servidores
publicos y ciudadanos en cuestion de tramites, multas y permisos municipales.
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San Buenaventura

El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcién con
los siguientes apartados:

Rendicion de
Cuentas

Se presenta una estrategia sectorial con relacién al tema de rendiciéon de cuentas, de la cual se
desprenden las siguientes estrategias:
e Normatividad Competente: Motiva la conduccion con altos niveles de ética y combate a la
corrupcion.
e Auditoria Exhaustiva: Asegurar la eficacia y legalidad en el manejo y la aplicacién de los
recursos publicos, mediante sistemas de prevencion, supervisidn, control y vigilancia.
e Auditoria Externa: Garantizar el buen manejo de los recursos y la gestién municipal
mediante despachos externos.
e Supervision Amplia: Trabajar por un sistema de profesionalizacién de los servidores
publicos, por procesos de mejora continua, tecnificados y con internet.
e Incrementar el indice de calificacién en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

San Juan de Sabinas

El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con
los siguientes apartados:

Rendicién de
Cuent

Con relacion a la transparencia, se cuenta con un objetivo que busca planear, programar, organizar
y coordinar las acciones de control, evaluacién, vigilancia y fiscalizacién del correcto uso del
patrimonio, el ejercicio del gasto publico por conducto de las direcciones y coordinaciones, su
congruencia con el presupuesto de egresos del municipio, asi como el desempefio de los servidores
publicos, logrando con ello impulsar una gestion publica de calidad, en apego a las normas vy
disposiciones legales aplicables, para contribuir con la transparencia y rendiciéon de cuentas a la
ciudadania, otro de sus objetivos es el de ser un gobierno que impulse una politica de transparencia,
rendicién de cuentas, claridad y honestidad en el ejercicio publico municipal.

Es por lo antes mencionado que se cuenta con una estrategia que busca promover la
transparencia dentro del gobierno municipal y en la relacidn con los érdenes de gobierno, esto a
través de las siguientes lineas de accion:
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e Ejecutar los programas de transparencia focalizada en los procesos administrativos de cada
area de la Administracion Municipal.

e Programar, realizar, atendery replicar las capacitaciones periddicas a los servidores publicos
del gobierno municipal, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

e Realizar acciones practicas para transparentar los procesos del ejercicio presupuestal,
revision de cuenta publica, inversion y de las adquisiciones.

e Promover la transparencia en las acciones de la gestion municipal.

Con relacion al tema de rendicidén de cuentas se plantea el objetivo de llevar a cabo un registro de
operaciones presupuestarias y contables de acuerdo con las normas y lineamientos vigentes por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable para la generacidon oportuna y veraz de informacién
financiera para con ello contribuir a la correcta aplicacién de los recursos financieros y asi medir la
correspondencia entre el gasto e ingreso del ente publico, esto a través de la estrategia que busca
formular el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio considerando las diferentes etapas que
sufre, las cuales son aprobado, modificado, comprometido, devengado y ejercido. Esta estrategia
presenta la siguiente linea de accion:
e Apegarse a los presupuestos tanto de ingresos como de egresos para que sufran la menor
cantidad de modificaciones y sirva para la formulaciéon de los presupuestos de los siguientes
ejercicios.

Torredn
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcion con
los siguientes apartados:

Rendicion de
Cuent

Con relacion a la transparencia y la rendicion de cuentas, el Ayuntamiento cuenta con los siguientes
programas

e Transparencia y Rendicion de Cuentas.

e Finanzas Publicas.

Este Plan Municipal cuenta con las siguientes lineas de accion:

e Desarrollar y fortalecer mecanismos eficientes de transparencia, rendicion de cuentas y
acceso a la informaciéon publica, apoyados por tecnologias de la informaciéon vy
comunicacion.

e Manejar de forma transparente los recursos del Fondo de Pensiones del Ayuntamiento.
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e Garantizar el uso eficiente de los recursos municipales mediante un presupuesto basado en
resultados.

e Promover un sistema de transparencia y rendicién de cuentas en finanzas municipales,
generando datos abiertos: ingresos, licitaciones, contratos y decisiones financieras del
Ayuntamiento.

e Poner en marcha un programa permanente de reduccion y racionalizaciéon del gasto
municipal en materia de sueldos, servicios médicos, combustibles, energia eléctrica,
publicidad, intereses y comisiones.

Viesca
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcidn con
los siguientes apartados:

El Objetivo Estratégicos busca la transparencia, apertura y didlogo, referente a un buen gobierno
que se permite retroalimentar con las consultas ciudadanas, generando con ello; confianza en el
gobierno y las instituciones, para asi poder trabajar en conjunto gobierno y ciudadania, detonando
la construccidn de una sociedad mds participativa.

Para logar esto, se presentan las siguientes lineas de accion:
e Creacion de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica y Transparencia.
e Buen gobierno es: el que promueve la transparencia y una opinién publica libre y
responsable.

Con relacion al tema del combate a la corrupcion se presenta la siguiente linea de accion:

e Crear un Sistema Municipal Anticorrupcion. Este Sistema Municipal tiene por objeto
establecer, articular y evaluar la politica en materia anticorrupcién en la estructura
administrativa municipal, asi como organizar e instrumentar los principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacidn con el Comité Municipal: Comité
Coordinador Municipal Anticorrupcidn; en materia de anticorrupcion, fiscalizacion y control
de los recursos publicos, en el municipio

Villa Unién
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcidn con
los siguientes apartados:
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Cuen

En el tema de transparencia y rendicidén de cuentas, se presenta una linea estratégica la cual se
enfoca en la transparencia institucional, para ello se propone un objetivo particular con el sentido
de promover la transparencia hacia el interior y el exterior de la gestion municipal, para logar lo
antes mencionado, se plantea una estrategia que busca promover la transparencia dentro del
Ayuntamiento en las diferentes dependencias y organismos en todos los niveles, y para logarlo se
proponen las siguientes lineas de accion.
e Impulsar un Programa de Transparencia Focalizada en cada uno de los procesos de las
diferentes dependencias y organismos del Ayuntamiento.
e Promover la capacitacion de servidores publicos del Ayuntamiento en materia de
transparencia y acceso a la informacion. -
e Llevar a cabo acciones para transparentar procesos de ejercicio presupuestal, revision de
cuentas publicas, inversidn y adquisiciones. -
e Mantener enlazado el portal de transparencia al Sistema PNT Federal y dar seguimiento a
las recomendaciones de éste y otros organismos. -
e Responder con mayor asertividad reduciendo el tiempo de atencidon a las solicitudes de
informacion formuladas a las dependencias y organismos del Ayuntamiento.

Otra estrategia busca promover el acceso a la informacion en corresponsabilidad social realizando
actividades de difusion, formacién y capacitacion. Para llevar a cabo dicha estrategia, se presentan
las siguientes lineas de accion:
e Implementar campafias y proyectos de difusién de alto impacto para promover el derecho
al acceso a la informacién, transparencia y rendicidn de cuentas.
e Promover la firma de convenios con instituciones y organismos para colaborar y avanzar en
materia de transparencia.
e Promover mecanismos electronicos para que el ciudadano pueda solicitar informacion y
reciba orientacion para plantear sus sugerencias. -
e Implementar un Programa de Certificacién en Transparencia para organizaciones de la
Sociedad Civil. -
e Realizar la Feria de la Transparencia y la Semana de la Transparencia.
e Realizar y promover talleres y actividades de formacion, capacitacion y difusién dirigidas a
la poblacién infantil, juvenil y amas de casa; priorizando el tema de proteccion de datos
personales.
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e Promover la formacién sobre el derecho de acceso a la informacién en las Bibliotecas del
Municipio.

e Promover la declaracion del Dia Municipal de la Transparencia y el Derecho de Acceso a la
Informacion.

e Coordinar actividades para la atencién de solicitudes y publicacién de informacién en el
portal del Ayuntamiento.

e Promover la transparencia en los procesos de adjudicacion y ejecucién de obras.

Una tercera estrategia que se plantea en es PMD busca dar seguimiento a los procesos de tramites
sobre adjudicacion y ejecucién de obra publica, esto a través de las siguientes lineas de accidn:
e Fortalecer el programa de control y auditorias de obra publica.
e Auditar el proceso de planeacidon, programacién, presupuestacién y ejecucion de la obra
publica municipal. -
e Promover la participacion de la Contraloria Municipal desde la adjudicacion de la obra
publica hasta la entrega de esta. -
e Establecer un sistema de recuperacién de la opinidn del usuario con relacion a la eficiencia
en los tramites y servicios otorgados.

En el apartado de denuncia se propone una estrategia enfocada en promover mecanismos de
participacion ciudadana que favorezcan el desarrollo de valores democraticos y la
corresponsabilidad social en materia de seguridad publica, y para llevarla a cabo se plantean las
siguientes lineas de accion:

e Educar en coordinacion con la familia sobre: democracia incluyente, la tolerancia, el respeto

a la diversidad, el pluralismo, la equidad entre los géneros y la paz.
e Promover el Programa Vecino Alerta. -
e Realizar de acciones dirigidas a fomentar en la sociedad la cultura de denuncia.

Con relacion al combate a la corrupcidn, este PMD cuenta con un objetivo particular que pretende
combatir la corrupcién en las practicas y acciones del gobierno municipal a través de una estrategia
gue busca fomentar la participacidén ciudadana para vigilar la prestacion de servicios. Es por lo que
se plantean las siguientes lineas de accidn:

e Implementar un Plan Anticorrupcién con estrategias para combatir malas practicas entre

los funcionarios y servidores publicos.
o Implementar la figura de Inspector Ciudadano.
e Establecer unsistema de seguimiento a quejas identificadas por los Inspectores Ciudadanos.
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Zaragoza
El municipio en su Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se aborda el tema anticorrupcidn con

los siguientes apartados:

Rendicion de
Cuent

Con relacién al tema de transparencia, se cuenta con una estrategia que busca fortalecer la
comunicacién externa sobre la gestién del municipio y lo pondra en practica a través de las
siguientes lineas de accién
e Elaborar boletines de prensa y sintesis informativas.
e Concertar entrevistas y requerimientos de informacidon por parte de los medios de
comunicacion.

En el tema de rendicién de cuentas se propone un objetivo: el cual busca Promover, evaluar, vigilar
y controlar ingresos, gastos, recursos humanos, bienes y fortalecer el funcionamiento del control
interno de las dependencias municipales y sus servidores publicos, para ello se plantea una
estrategia que estreche lazos entre ciudadanos y gobierno municipal con atencién directa a sus
peticiones y solicitudes. Por lo cual presenta la siguiente linea de accién:
e Realizar auditorias internas a los departamentos de la Tesoreria, Seguridad Publica, SIMAS,
Secretaria del Ayuntamiento, SEDESOL, Sindicalia y Juzgado Municipal.

Otra estrategia planteada en este PMD es la de administrar los recursos econémicos y financieros
municipales, para garantizar el 6ptimo rendimiento de capitales en su cumplimiento de los fines del
Ayuntamiento, asi como comprobar el correcto destino de la hacienda publica municipal y define la
politica econémica y financiera, acorde a las necesidades del crecimiento, congruente con el marco
juridico.
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ANEXO 4

Resultados principales del estudio cualitativo “Percepcion de la corrupcion en las
regiones de Coahuila.”

Region Norte
Municipio representativo: Piedras Negras

En general los comentarios vertidos durante el grupo focal revelan un sentir de la poblacion
gue va ironiza y hace mofa continua del nivel tan grande de corrupcién en el que se
desarrolla gran parte de la sociedad. Pocas expresiones salen de la negatividad y pueden ser
clasificadas como neutrales, esto ocurre sélo cuando se trata de justificar las condiciones en
gue algunos ciudadanos parecieran ser orillados por las circunstancias a decidir formas de
actuar vinculadas a la corrupcién, como Unica via para, mas alld de salir beneficiado, intentar
no salir perjudicado por “jugar limpio”. Es claro que para la sociedad el actor medular en la
existencia y persistencia del fendmeno de la corrupcidn es cualquier representante de la
autoridad, por lo tanto, las expectativas de cambio no son positivas en ningun sentido, la
percepcién de impunidad, entendida como un nunca pasa nada cuando se les denuncia o se
les sefiala, elimina toda posibilidad de esperanza. Se debe notar que expresiones como “el
contexto hace a los ciudadanos ser corruptos” y “a veces no queda de otra” son frases que
tienden a justificar y a normalizar prdacticas corruptas entre los ciudadanos comunes y
corrientes a quienes se les dispensa de alguna forma su comportamiento con relacién a la
dureza con que son sefialados los funcionarios publicos.

Region Carbonifera
Municipio representativo: Monclova

Los participantes coincidieron en que el fendmeno de la corrupcién se vincula con el
deterioro de las maneras de educar a las nuevas generaciones, hoy son mds permisivos con
conductas que anteriormente hubieran sido sancionadas con firmeza, para algunos no
existe la misma claridad para asegurar lo que es correcto y lo que no es. La generalidad de
las emociones vertidas al momento de hacer los comentarios en torno a la conversacion
planteada por el moderador, reflejan negatividad, indignacion, enojo o la normalizacion de
conductas corruptas en los distintos actores y escenarios de la sociedad, reflejan lo poco
esperanzador que resulta la posibilidad de un cambio que ya se vislumbre en el panorama
de un futuro inmediato, la percepcién generalizada indica que este ambiente de corrupcién
no mejorard en el corto plazo, antes bien, en el mejor de los casos, permanece igual, cuando
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no empeora de manera acelerada. Sélo algunas de las posibles respuestas que les tocan a
los ciudadanos despiertan emociones positivas o de cierta esperanza, pero algunas de esas
mismas respuestas, también reflejan cierta incredulidad, existe la consciencia de que la
labor de los ciudadanos debe ser de un mayor protagonismo, sin embargo, esta conciencia
no alcanza como para que se puede asumir como alcanzable una situacion social en torno a
la corrupcién que sea distinta.

Region Centro
Municipio representativo: Sabinas

La comunidad participante en el estudio en la ciudad de Sabinas, presentan negacién a
reconocer acciones por parte del gobierno para combatir la corrupcidon, aunque se le atribuye
al gobierno la responsabilidad. Existe un contexto social e institucional que nos muestra la
forma en que se puede obtener beneficios a partir del quebrantamiento de la ley y la
busqueda del beneficio personal. Existe una molestia que indigna por las formas en que se
manifiesta la corrupcién en su sociedad y como ésta deteriora las condiciones en las que
viven, encuentran de facil manera los ejemplos y las consecuencias de una corrupcion
desbordada. No existe una expectativa positiva, pues no se vislumbra posibilidad de mejora.

Regidn Sureste
Municipio representativo: Saltillo

La ténica de la conversacidn fue un continuo malestar por las situaciones de corrupcién que
se presentan en los distintos ambitos de la entidad, se reconoce que es una situacién que
no cambia, arraigada y de la cual somos participes, complices o testigos mudos que hemos
sido incapaces de actuar para detenerla, a veces pareciera que el rol que la sociedad debe
adoptar es inalcanzable, otras que el ejercicio de poder es tan desigual que desmotiva
cualquier intento, por ello, las expectativas de futuro, permanecen casi todo el tiempo
apuntando a una situacion que no cambia o que empeora. Sin embargo, en positivo, existe
la certeza de que la ciudadania tiene un papel por jugar, un pendiente que reconoce
aparentemente como la Unica via para hacer un cambio sustancial y empezar a construir
una sociedad mas equitativa, consciente participativa y en consecuencia menos corrupta, el
saberse parte de la solucion, brinda al ciudadano la sensacion de poder jugar un rol en la
construccidon de esa sociedad que anhela y eso brinda las Unicas notas en positivo y
esperanzadoras a lo largo de la charla sostenida.
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Regidn Laguna
Municipio representativo: Torredn

Se asume como un circulo nocivo el hecho de que la autoridad no se da a respetar y la
sociedad no respeta lo que la autoridad representa ni lo que se supone por definicién debe
resguardar. Con la legalidad ignorada por ciudadanos y autoridades, se acepta con
verglienza que la corrupcidn estd presente y que en mas de una forma hemos sido participes
todos o casi todos quienes habitamos en esta sociedad. El panorama general en torno a la
conversacion sobre la corrupcién en la ciudad de Torredn, anticipa poca esperanza en que
la situacion mejore, resalta la presencia de la incredulidad en que las cosas cambien
independientemente de que gobierno o ciudadanos asuman esa tarea de modificar las
cosas, los participantes, se indignan y manifiestan enojo. Se percibe como normal algunas
conductas sin tener una esperanza real en que eso pueda cambiar de alguna forma, incluso
las soluciones para las siguientes generaciones las ven como poco factibles, pues tienen que
empezar desde este tiempo en el que ubican que las condiciones no se han dado y los
esfuerzos que se han hecho de acuerdo con su valoracion no son reales.
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ANEXO 5

Encuesta Estatal de Percepcion de Corrupcion y Cultura de la Legalidad

Resultados, conclusiones y recomendaciones

METODOLOGIA
1. Objetivos de la encuesta

Conocer la percepcidn, experiencias y opiniones de la ciudadania sobre la frecuencia de actos de
corrupcidn y su impacto; asi como sus actitudes respecto a su participacion en el combate de la
corrupcidn y sus propias practicas cotidianas a fin de proporcionar elementos de toma de decisiones
basado en evidencia y establecer una linea base para la medicion de la evolucidon de la percepcion

en el Estado de Coahuila.
2. Poblacidn objetivo

La poblacién objetivo son las personas de 18 afios cumplidos o mas que residen en viviendas

particulares ubicadas en las principales ciudades de cada regién del Estado.
3. Cobertura geografica

La encuesta abarcara las cinco regiones del Estado, con un disefio muestral suficiente para contar

con representatividad estatal y regional.
4, Tamaiio de la muestra

Para el cdlculo del tamafio de la muestra se analizaron diversas proporciones, de las que se
selecciond aquella que permite estimar variables que se presentan en proporciones mayores. Con
la aplicacion de la férmula para una muestra aleatoria con un margen de error de 5 la muestra
minima seria de 384, sin embargo a fin de conseguir la representatividad a nivel regional, se realizara

una muestra de 1,500 con lo cual el error se reduce a 2.53 para la representatividad estatal.
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5. Marco muestral

El disefio de la muestra para la Encuesta se caracteriza por ser probabilistico; en consecuencia, los
resultados obtenidos de la encuesta se generalizan a toda la poblacién del dominio de estudio. A la
vez, el disefio es trietdpico, estratificado y por conglomerados, donde la unidad ultima de seleccion

es una persona de 18 afios cumplidos o mas.

Para la seleccion de la muestra se utilizd el Marco Geoestadistico Nacional 2018 del INEGI,

constituido por Areas Geoestadisticas Basicas Urbanas y Manzanas.

Su disefio es probabilistico, por cuotas; estos ultimos también se consideran unidades
primarias de muestreo, pues es en ellos donde se seleccionan, en una segunda etapa, las viviendas
que integran las muestras de las diferentes encuestas. La muestra maestra se construye de la

siguiente manera:

e Unidad Bésica de Muestreo (AGEBS) del listado de Areas Geoestadisticas Basicas de
cada municipio, se seleccionaran por formula aleatoria, el nimero de UBM que
corresponda a cada municipio de acuerdo a la tabla 1.

e Unidad Secundaria de Muestreo (Manzana) De la AGEB seleccionada se filtraran a su
vez 5 manzanas de acuerdo al marco geoestadistico nacional.

e Unidad Especifica de muestreo (Vivienda). El nimero de viviendas con que cuente cada
manzana, se dividird entre 5 siendo el resultado el intervalo de viviendas entre cada
unidad a encuestar. Si no se atiende la encuesta se pasa a la vivienda siguiente conforme
a las manecillas del reloj.

e Unidad minima de muestreo (Encuestado) Al interior de la vivienda se pedird encuestar
a un mayor de edad dando preferencia a la siguiente secuencia de cada 10 encuestas 3
menores de 30 afios, 6 personas de entre 30 y 64 y un mayor de 65, procurando a su

vez equilibrar a 50 % el género de encuestados.
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DATOS GENERALES DE LOS ENCUESTADOS

Sexo Encuesta

Hombre 0.49

Mujer 0.51

18-29 0.3
30-64 0.6
65y mas 0.1

Municipio Encuestas

Saltillo 400
Torredn 400
Piedras Negras 150

Acuia 150
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Monclova

Frontera

Sabinas

San Juan de Sabinas (Nueva Rosita)

ENCUESTA

ANEXO 5

250

50

50

50

1. En suopinidn, éicuadles son los tres problemas mas importantes que se enfrentan en
Coahuila hoy en dia? (Numero del 1 al 3 en orden de importancia)

Corrupcion

Inseguridad y delincuencia

Mal desempeiio del gobierno

Mala atencién en centros de
salud y hospitales publicos

Pobreza

Desempleo

Mala aplicacién de la ley

60.80%

57.80%

37.80%

34.10%

30.70%

29.60%

20.60%

911

867

567

512

461

443

309
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Baja calidad de la educacién
publica

Falta de coordinacion entre
diferentes niveles de gobierno

Falta de rendicion de cuentas

Ninguno

Corrupcion Isos09s)
Inseguridad y delincuencia s TS0
Mal desempeno del gobierno SIS0
Mala atencién en centros de salud y hospitales pablicos EEENEam0%E)
Pobreza [ENS070%]
Desempleo 29160960

8.10%

7.40%

5.20%

0.01%

Mala aplicacion de la ley IIN20I60%)

Baja calidad de la educacion publica 51098
Falta de coordinacién entre diferentes niveles de gobierno 758088)

Falta de rendicion de cuentas.2086)

NioDa%

122

111

78

10

ANEXO 5

Las cinco regiones siguieron las mismas tendencias en respuestas a excepcion de la region Centro,

la cual sefiald la inseguridad como la primera problematica y mala atencién de centros de salud

como su tercera opcidn. La regiéon Norte también sefald la mala atencion en centros de salud como

su tercera opcion.

2. La corrupcion es una practica que sucede cuando un servidor publico o empleado del

gobierno abusa de sus funciones para obtener beneficios personales como dinero, regalos o

favores por parte del ciudadano. Por lo que usted sabe, en Coahuila estas practicas son:

Universo: 1,500 encuestas
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Muy 0.50% 750
frecuentes

Frecuentes 0.37% 550

Poco 0.11% 166
frecuentes

Nunca se 0.02% 34
dan

m Muy frecuentes

m Frecuentes

u Poco frecuentes
Nunca se dan

La regién Norte es la Unica en la cual la opcién nimero 2 (frecuente) recibié mas

menciones, en el resto de las regiones la opcion “muy frecuente” fue la mas elegida.

3. De acuerdo al ultimo tramite o pago que realizo personalmente durante los ultimos 12

meses, éa qué tipo de lugar acudioé o a que medio recurrié para realizar el tramite o pago?

Instalaciones de gobierno (oficinas, 0.63% 941
tesoreria, hospital, etc.)



POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION COAHUILA

Cajero automatico o kiosco 0.17% 248
inteligente

Banco, supermercado, tiendas o 0.08% 126
farmacias

Lineas de atencién telefonica 0.06% 90
Otro 0.04% 62
Internet (pagina web, aplicaciones 0.02% 32

de celular, tablet, etc.)

m Instalaciones de gobierno
ficinas, tesoreria, hospit:

m Cajero automatico o
inteligente

m Banco, supermerc;
o farmacias

m Lineas de atencio
Otro
Internet (pagina wel

aplicaciones de celula
etc.)

ANEXO 5

Las regiones Sureste y Laguna son las que mayormente utilizan los medios electrénicos para
realizar los tramites gubernamentales. Sin embargo, aliin con indices muy bajos comparado
con la opcidén de acudir a las instalaciones de gobierno, la cual fue la mas elegida en todas las

regiones.
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4, éEnfrento alguno de los siguientes problemas para realizar el pago o tramite?

Largas filas

Costos excesivos

Horarios restringidos

No se exhibian los requisitos

Le pasaban de una ventanilla a
otra

Requisitos excesivos

Obtuvo informacion incorrecta

Problemas con la pagina de
internet

Otro

0.37

0.18

0.18

0.11

0.08

0.04

0.03

0.01

422

211

209

121

88

49

38

ANEXO 5
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m Llargas filas

m Costos excesivos
m Horarios restringidos
m No se exhibian los requis

u Le pasaban de una ve

m Requisitos excesivos

w Obtuvo informacién incorr
Problemas con la pagina de i
Otro

Acorde a la respuesta anterior, el mayor problema al realizar un tramite son las largas filas. Los

costos excesivos fue la segunda opcidon mas elegida en todas las regiones, a excepcién de la Centro,

|ll

la cual sefialé en segundo lugar el “no exhibir los requisitos”.

5. ¢Ha sido detenido por un policia por una infraccién inexistente?

Si 0.10% 153

NO 0.90% 1347

@

usl mNO
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6. ¢éAlgun policia le ha solicitado el pago de algtin soborno?

Si 0.26% 386

NO 0.74% 1114

=Sl = NO

7. ¢éHa sido testigo de algun soborno a un policia?

Si 0.61% 919

NO 0.39% 581
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usl uNO

8. ¢Ha sido testigo de algin soborno a un servidor ptiblico o empleado de gobierno?

Si 0.05% 75

NO 0.95% 1425

usl uNO

9. éUn servidor publico o empleado del gobierno le solicité de forma directa algtin
beneficio (dinero, regalos o favores) para agilizar o continuar con un tramite? (SI SU
RESPUESTA ES NO, PASE A LA PREGUNTA 11)

Si 0.12% 158

NO 0.88% 1342
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® sl mNO

ANEXO 5

La regidn Laguna fue la que registré mayor porcentaje de poblacidén a la cual se le solicitd

algun beneficio para agilizar o continuar un trdmite con el 14 % de los encuestados, la regién

Sureste fue la que menos registro este tipo de incidencia con el 5 %.

10. ¢Cual fue la cantidad aproximada que en total los servidores ptiblicos o empleados

de gobierno le solicitaron en dinero, regalos o favores al realizarle un tramite?

No les dio nada

Hasta $200 pesos

De $201 a $500 pesos

De $1,001 a $5,000 pesos

De $501 a $1,000 pesos

Mis de $5000 pesos

Otros

0.36%

0.25%

0.14%

0.13%

0.06%

0.03%

0.02%

57

40

23

21

10
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11. éLe han solicitado pagar un soborno en su trabajo?

Si 0.04% 158

NO 0.96% 1342

msl mwNO

12. éLe han solicitado pagar un soborno en el sistema judicial?

Si 0.01% 20

NO 0.99% 1480
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msl nNO

La region Carbonifera fue la que registr6 mayor porcentaje de solicitudes de pago de
sobornos en el trabajo con el 8 % de los encuestados. La Laguna fue la regién con el mayor

porcentaje de pago de sobornos en el trabajo con el 6 %.

En cuanto al pago de sobornos en el sistema judicial, en la regién Laguna 3 % de los

encuestados asi lo manifesto.

13. De las veces que sufrié actos de corrupcion, éien cuantos denuncié?

Universo: 382 encuestas

En todos los actos de 0.03% 13

corrupcion
En 1 de cada 2 actos de 0.02% 6
corrupcion
En 1 de cada 3 o mas actos 0% 1

No denuncié 0.95% 363
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= En todos los actos de co-
rrupcion

m En 1 de cada 2 actos de co-
rrupcion

= En 1 de cada 3 0 mas actos
No denuncié

95%

ANEXO 5

La cultura de la no denuncia se replica en la totalidad de las regiones, toda vez que no hubo

ninguna opcion que sobrepasara el 3% de eleccion.

14. Si usted no ha denunciado, ¢écudl fue la razén principal por la que NO denuncié ante

alguna autoridad?

Universo: 363 encuestas

Otro motivo

Porque es intitil, no le darian seguimiento a la denuncia

Por falta de tiempo

Porque la corrupcion es una practica muy comin

Porque no sabe ante quién tendria que denunciar

Porque obtuvo un beneficio del pago o regalo

Por miedo a represalias, incluso juridicas

Porque dio dinero o regalos como seiial de gratitud

0.27%

0.24%

0.17%

0.10%

0.08%

0.06%

0.05%

0.03%

98

87

62

36

30

21

18

10
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m Otro motivo

m Porque es inGtil, no le darian
seguimiento a la denuncia

m Por falta de tiempo

W Porque la corrupcién es una practica
muy coman

m Porque no sabe ante quién tendria
que denunciar

w Porque obtuvo un beneficio del pago
oregalo
Por miedo a represalias, incluso ju-
ridicas
Porque dio dinero o regalos como
sefal de gratitud

La opcion “otro” fue la mds elegida en las regiones Carbonifera, Centro y Norte. En las
regiones Laguna y Sureste, la opcién mas mencionada fue “porque es inutil, no le darian

seguimiento a la denuncia”.

15. Cuando ha visto a una persona dar una “mordida/soborno”, ¢usted que ha hecho?

Nunca he visto a otra persona dar una 0.41% 621
“mordida/soborno”

Siento coraje/ Me molesto 0.20% 293
Nada 0.16% 240
Criticar la situacion 0.08% 113
Me quedo callado (a) 0.07% 106
Decirles que esta mal 0.07% 99

Denunciarlo 0.02% 28
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m Nunca he visto a otra per-
sona dar una “mordida/so-
bormno”

m Siento coraje/ Me molesto

= Nada

m Criticar la situacion

= Me quedo callado (a)
Decirles que esta mal
Denunciarlo

Destaca que, aproximadamente 4 de cada 10 que perciben un soborno no alguna accién
directa o legal contra el cohecho. Por consecuente, apenas el diez por ciento, realiza alguna

accion directa al presenciar este hecho como decirles que estan mal, o levantar una denuncia.

16. Durante los ultimos 12 meses, éusted ha consultado paginas de internet del
gobierno (federal, estatal o municipal) para conocer informacién sobre la forma como se
organizan internamente, los programas que realiza o el uso de los recursos y dinero

publico?

Si 0.14% 210

NO 0.86% 1290
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m SI = NO

2. éHa llenado y enviado en linea algtin formato o solicitud para iniciar, continuar o

terminar algun tramite?

Si 0.06% 386

NO 0.94% 1114

m SI mNO
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3. éHa realizado un pago por un servicio, o para continuar, o terminar un tramite en

el portal de alguna institucion publica u oficina de gobierno?

Si 0.13% 198

NO 0.87% 1302

m SI = NO

4, ¢Ha utilizado redes sociales para presentar una queja, denuncia o comentario en las

cuentas del gobierno (federal, estatal o municipal)?

Si 0.16% 246

NO 0.84% 1254



o000
POLITICA ESTATAL ANEXO 5

ANTICORRUPCION COAHUILA

Sl mNO

17. éUsted quién cree que es el principal responsable de que exista corrupciéon?

m Gobierno
m Es cultural
w Ciudadania
Gobierno y ciudadanos

Seis de cada diez encuestados considera que el gobierno es el principal responsable de que
exista corrupcion. La regidn Sureste es la que mas responsabiliza al gobierno por actos de
corrupcién, con el 68 % de los encuestados. La region Norte es la que menos responsabiliza

al gobierno por actos de corrupcion, con el 46 % de los encuestados.

18. é¢Qué podemos hacer para participar en el combate a la corrupcién?

Universo: 1,500 encuestas.

Poner el ejemplo 0.43 641

Dejar de dar mordidas 0.19 282
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Ser mas honestos 0.14 213

Denunciar actos de 0.11 159

corrupcion

No participar en actos de 0.1 150

corrupcion

Otro 0.05 70

m Poner el ejemplo

m Dejar de dar mordidas

m Ser mas honestos

w Denunciar actos de corrupcién
No participar en actos de corrupcion
Otro

Cuatro de cada diez encuestados consideran que “poner el ejemplo” es la mejor alternativa
para el combate a la corrupcién. Apenas uno de cada diez encuestados consideré la denuncia

como la principal alternativa.

19. En una escala en donde 0 es “nada honesto” y 10 es “muy honesto”, écomo se

considera usted a si mismo?
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Respuesta

R8

R9

R7

R10

R5

R6

R3

R4

R2

R1

RO

%

0.38

0.22

0.18

0.16

0.03

0.03

Encuesta

567

333

273

237

44

39

ANEXO 5
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R | 0.38
RO I —— 0.22
R7 e 0.18
R10 I — 0.16
RS [N 003
R [N 003
RG
RO
RQ
RO

RQ
En las cinco regiones del Estado, la poblacion encuestada se evalla en niveles similares en la
escala de honestidad. La regidn Sureste es la que registré mayor porcentaje de poblacién muy
honesta con el 18 %, le siguid la region Norte con 17 %, la Laguna con 15 %, Carbonifera con

14.8 % y Centro con 12 %.

20. éConsidera usted que respeta leyes y reglamentos?

Todas 0.05 75
Algunas 0.57 855
Pocas 0.35 527

Ninguna 0.03 43
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= Todas

m Algunas

w Pocas
Ninguna

El 95 % de los encuestados afirmd no respetar en su totalidad las leyes y reglamentos. Al igual
gue con la pregunta 19, en las cinco regiones del Estado la poblacién encuestada se evalla

en niveles similares en la escala de respeto a las leyes y reglamentos.

21. ¢Considera como corrupcion las siguientes acciones?

Llamadas personales de larga distancia del teléfono de 0.34
la oficina

Uso de internet en la oficina para fines personales 0.32
Impresion de documentos no laborales, en la oficina 0.29
Dar una vuelta prohibida al estar conduciendo 0.29
Dar “mordida” para no ser multado 0.26

Dar un obsequio o dinero para agilizar un tramite 0.26
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Pedir a otras personas que digan que no se encuentra
cuando lo buscan

Tomar el periédico del vecino si no lo ven

Llevarse articulos de otro tipo de material (papel de
baifio, jabon, galletas)

Usar sin autorizacion la red inalambrica del vecino

Evitar pagar el transporte publico, cuando no lo ven

Abrir algun alimento en el supermercado sin pagar

No pagar impuestos

Quedarse con el cambio cuando le den de mas

Alteracion del reloj checador

Presentacion de justificantes médicos falsos

Copiar en un examen

Vender una tarea

Comprar examenes

Alterar el medidor de luz o conectarse sin medidor

0.26

0.26

0.24

0.23

0.22

0.22

0.22

0.21

0.15

0.15

0.09

0.1

ANEXO 5
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El 34 % de la poblacidon encuestada no considera como corrupcién el realizar “llamadas

Ill

personales de larga distancia del teléfono de la oficina”, mientras que el “uso de internet en

las oficinas para fines personales” es normalizado por el 31.6 % de la poblacién.

Algunas acciones altamente aceptadas son: “Dar una vuelta prohibida al estar

conduciendo” y “La impresién de documentos no laborales en la oficina”.

“Comprar examenes” y alterar el medidor de luz o conectarse sin medidor” son las

acciones que mas personas consideran corrupcién.

22, éCuales considera que son las practicas de corrupcion que ocurren con mayor

frecuencia en las empresas?

Evasién de impuestos 0.44 667
Soborno 0.21 312
Trafico de influencias 0.14 209
Incumplimiento de las normas  0.07 103
Contrabando 0.07 99
Fraudes 0.05 68

Extorsion 0.03 42
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W Fraudes
m Extorsién
m Contrabando
m Incumplimiento de las normas
w Evasion de impuestos
= Tréfico de influencias
Soborno

El 95% de los encuestados afirmé no respetar en su totalidad las leyes y reglamentos. Al igual
que con la pregunta 19, en las cinco regiones del estado la poblacidon encuestada se evalta

en niveles similares en la escala de respeto a las leyes y reglamentos.
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PRINCIPALES RESULTADOS

La corrupcion es el principal problema para los coahuilenses, seguidos de cerca por la
inseguridad, el cual en la regién Centro, incluso se percibe mayor. Sin embargo, el mal
desempefio del gobierno y la mala aplicacion de la ley también figuran, siendo estos

problemas estrechamente relacionados con la corrupcion.

El 87 % de los coahuilenses consideran que los hechos de corrupcién son frecuentes
o muy frecuentes. Los tramites presenciales, son por mucho, la forma de interaccién con el
gobierno predilecta por la ciudadania coahuilense, aunque hay marcadas diferencias
regionales, sobresaliendo el Sureste, en donde se usan también asiduamente bancos, tiendas
y/o cajeros automaticos. En cuanto a las problematicas con los tramites, las largas filas, los

costos y los horarios restringidos son los mas mencionados.

La incidencia de corrupcién es de 11 %, dato que representa a los encuestados que
han sido requeridos a pagar o dar un beneficio a cambio de realizar o agilizar un tramite o
servicio, con variaciones regionales que van de el 15 % en la Laguna, hastaun 5 % en la regién
Sureste. Entre el 45 y el 15 % de quienes fueron extorsionados no dieron nada, un 39 % entre
1y 500 pesos y 13 % entre mil y 5 mil. La tasa de denuncia es de 5 % siendo la mayor regional
el 8.8 % de la region Norte. El 24 % no denuncié porque lo considera inutil y 17 % por falta de
tiempo. El 10 % de los encuestados dicen haber sido detenidos por un policia o transito por

una falta inexistente, mientras el 25 % manifiesta que un policia les ha requerido un soborno.

El 44 % de los encuestados manifiestan no haber sido testigos de un acto de soborno,
sin embargo de quienes si han visto a alguien dar una “mordida”; 14 % no han hecho nada,
19 % manifiestan haberse molestado y 7 % guardar silencio. Cuando se es testigo de un acto
de corrupcién, solo un 6.6 % han manifestado su desacuerdo a la persona involucrada y 1.8
% han presentado una denuncia, subiendo este porcentaje a 4 % en La Laguna y el no hacer

nada hasta 25 % en la Region Carbonifera.

En cuanto al interés tangible en los asuntos gubernamentales, el 14 % ha consultado
en internet informacién sobre los programas y uso de los recursos publicos, siendo las
regiones con mas interés la Sureste (18 %) y Laguna (17 %), mientras en el Norte (8 %) y en la
Carbonifera (7 %) se muestra menor interés. Unicamente el 5.6 % ha realizado algln tramite

gubernamental en linea, sin variaciones relevantes por regién, mientras el 13 % realizé algin
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pago por tramite o servicio gubernamental por internet, siendo en la Laguna en donde mas
se recurrié a esta posibilidad (18 %) y la Carbonifera donde menos (6 %). En cuanto a la
manifestacidn de quejas y/o denuncias mediante redes sociales, 16.4 % utilizo este medio en
promedio estatal, llegando a 22 % en La Laguna, 17 % en el Centro, 16 % en el Sureste, 11y

10 % respectivamente en el Norte y Carbonifera.

Al responder éusted quién cree que es el principal responsable de que exista
corrupcién?, se pone de manifiesto la posibilidad de una mayor participacién en los asuntos
publicos, dado que las opciones: “gobierno” y “gobierno y ciudadanos” suman 67 %, llegando
a 78 % en la Region Sureste. Un 21 % considera que la corrupcion es cultural; llegando a 32 %
en el Nortey a 13 % en el Sureste, mientras el 7.6 % considera que la ciudadania es la principal

responsable, destacando un 12 % en el Norte y 9 % en la Laguna.

El 42 % de los encuestados considera que lo que mejor podemos hacer los ciudadanos
para combatir la corrupcion es poner el ejemplo, con una distribucién homogénea por
regionesy con otras opciones similares como, dejar de dar mordidas (18 %), ser mas honestos
(14 %) y no participar en actos de corrupcion (10 %) como principales opciones. A su vez el 10
% considera que debemos denunciar y un 4.6 % considera otras opciones. Los ciudadanos de
la region Norte son quienes se consideran mas honestos, con una calificacién de 8.31 y los
del Centro se otorgan una calificacion de 8.10. Siendo el promedio estatal 8.19. Sin embargo
al preguntar por acciones concretas solo el 5 % dice respetar todas las leyes y reglamentos,
56.9 % dice respetar algunas, 35 % considera que respeta pocas normativasy 2.8 % no respeta
ninguna. En el Sureste el 55 % respeta todas o algunas leyes, 63.6 % en la Laguna y 66 % en el
Centro. Dentro de un listado de veinte acciones cotidianas, la accion que mas personas NO
consideran corrupcion es “hacer llamadas personales de larga distancia desde una oficina con
34 %, que no le ven ningun problema. Destacan también el uso de internet para asuntos
particulares en oficina (31 %), impresién de documentos no laborales en oficinas (28 %) y dar
una vuelta prohibida al conducir (28 %). Por otra parte sélo el 9 % NO considera corrupcion

comprar exdmenes y 10 % conectarse sin medidor a la luz.

Ademas de las acciones ya mencionadas, en la region Sureste destaca que el 35 % no
considera corrupcién tomar el periddico de un vecino si no lo ven o pedir a otra persona que
digan que no estan cuando lo buscan (30 %). En la regién Laguna, el 32 % no considera

corrupcién usar la red inaldmbrica de un vecino sin permiso o pagar mordida para no ser
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multado. En global la permisividad en el estado es de un 22 % sobre las acciones enlistadas.
Respecto a las practicas de corrupcion en las empresas, el 44 % considera que las mas
frecuentes son la evasion de impuestos, con una percepcidn del 52 % en el Centro y de 49 %
en la Carbonifera. El soborno (20.8 %) y el trafico de influencias (14 %) son otras practicas que

se consideran muy frecuentes.
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CONCLUSIONES

La brecha entre la percepcién e incidencia de corrupcién es de 66 %, ya que 87 % considera
los actos de corrupcion frecuentes y muy frecuentes y 11 % ha sido objeto de una solicitud
de soborno. Los policias y en particular agentes de vialidad, son las figuras mas identificadas
con la corrupcion y por lo tanto las que mas propagan una alta percepcidn de corrupcién. Si
se cambia un poco la percepcion sobre los agentes vialidad, la confianza puede aumentar
hasta en un 100 % considerando que la incidencia de corrupcion pasa de 11 % a 25% entre
otros tramites de gobierno y la policia. A pesar de que la mayor razén para no denunciar es
porque lo consideran inutil, también es notoria la poblacion que no lo hace por falta de
tiempo. El uso de las herramientas de transparencia por parte de la ciudadania es muy baja
en relacion a las obligaciones de transparencia de los entes publicos. El medio mas usado para
manifestar denuncias por corrupcién son las redes sociales, sin embargo, es apenas un 16 %,
por lo cual a pesar de considerarse el principal problema publico, son pocas las acciones de
los ciudadanos para combatir la corrupcidn. Lo anterior es coherente con la consideracién de

que la responsabilidad de la corrupcion es del gobierno.

Los elementos de cultura de la legalidad muestran una brecha entre la autoconcepcién de
honestidad, el respeto de las leyes y la valoracién de acciones concretas, ya que si bien la
mayor parte de los coahuilenses se consideran honestos, uno de cada tres creen que respetan
pocas normativas y uno de cada cinco no considera corrupcion algunas acciones irregulares.
La regidn Sureste cuenta con la incidencia mas baja de actos de corrupcion, sin embargo es
donde mas poblacidén considera la corrupcidon como el principal problema. La regién Laguna
considera mayor diversidad de problematicas ademas de la corrupcién, sin embargo es la
zona que considera mas frecuentes estas acciones y registra mayor incidencia. A su vez es la
region que muestra mayor permisividad a acciones irregulares. La poblacién de la region
Centro se considera la mas honesta y respetuosa de la Ley en el Estado. La region Norte
cuenta con el mayor porcentaje de denuncia de hechos de corrupcidn. La regién Carbonifera
presenta menores incidentes de corrupcion con policias y agentes de transito, ademas, a
pesar de utilizar medios digitales en menor medida que otras regiones, manifiesta mayores

problemas con las paginas de internet al efectuar tramites.
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RECOMENDACIONES

La politica anticorrupcidn debe ir tanto encaminada a la eficiencia de la denunciay el castigo,
como en el aumento de la confianza en los servidores publicos. Es necesario una politica
estatal que incentive las acciones municipales tendientes a disminuir la imagen de corrupcion
de policias y agentes de transito, que combine una cero tolerancia al soborno con una
eficiente estrategia de comunicacion. Resulta conveniente el establecimiento de médulos de
denuncia que agilicen y faciliten estd accidon en materia de corrupcion, ya que una de las
principales razones mencionadas para no denunciar es la falta de tiempo. Si bien es
importante incluir acciones de promocion de la cultura de la legalidad y participacion
ciudadana en la prevencién, denuncia y sancién de actos de corrupcion, es necesaria la
actuacion visible y primordial de los entes publicos para generar confianza, ya que de lo
contrario la promocién de participacion puede ser tomada como evasién de responsabilidad.
Es importante privilegiar los mecanismos presenciales para trdmites y denuncias en las zonas
Centro, Norte y Carbonifera, mientras los medios digitales y médulos interactivos tienen

mayor penetracion en las regiones Sureste y Laguna.
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Lista de homologacion de Prioridades Estratégicas y Prioridades PNA

1. Promover el disefio e implementacidn de lineamientos
para prevenir conflictos de interés en todo el proceso de
contratacidn de servidores publicos de todos los niveles.

11. Impulsar la adopcidn, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y
prevencidn de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o
entes homdlogos.

2. Desarrollar un estandar en capacitacion técnica que sea
continua y certificada entre los funcionarios de los distintos
niveles.

13. Generar bases minimas para el disefio, desarrollo y ejecucidn de programas de
recursos humanos en el servicio publico, en colaboracién con la Comision Permanente
de Contralores Estados-Federacion.

Eje 3

educativas publicas y privadas, asi como la incorporacion de
la cultura civica al debate publico, que doten a la ciudadania
y a las futuras generaciones de conocimiento suficiente en
Imateria anticorrupcién

Eje 1 L, i 14. Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacion de SPC en todos los ambitos de
3. Impulsar la generacion de mecanismos homologados con X P - . ~
L L. L, .. _|gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y
criterios basicos en los procesos de seleccidn y de evaluacion - R s . .
- ; St X habilidades de acuerdo al perfil de puesto, cargo o comisidn, con perspectiva de género
del desempefio de servidores publicos de todos los niveles. . R X -
y fomento a la diversidad e inclusién.
. , . 15. Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del Sistema Nacional
4. Impulsar la creacion de érganos ciudadanos que . . . .
B -, o Anticorrupcidn, junto con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal
participen en temas de contratacidn y capacitacion. N -
en materia de combate a la corrupcion.
Prioridad Estratégica Prioridad PNA
5. Incentivar el trabajo conjunto entre la ciudadania y las L . . . .
R - L R 32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
entidades publicas para el disefio de mecanismos y N o
. R R K . promuevan la participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la
estrategias que permitan el involucramiento efectivo del -, ,
. corrupcion, en colaboracidn con el SNT.
ciudadano.
6. Fomentar y adoptar espacios de participacion ciudadana a |34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de
toda la administracién y en todos los niveles, con criterios de | Participacion ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcidn desde la
funcionamiento homologados, que aporten en el sociedad.
incremento de la efectividad y con facil acceso para la 38. Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos
ciudadania. federal y estatal, tendientes a un modelo de estado abierto.
/' 'mp_UISér,E adc;plao.n defesquer‘nlas ylp‘rograrlnas‘ de . 37. Apoyar la identificacidn de fuentes de financiamiento y de fomento para el
Eje 2 investigacion academica y formacion civica en las instancias | yo5 o)1 de proyectos de investigacion y articulacién de redes ciudadanas que

contribuyan al combate de la corrupcidn desde la sociedad civil y la academia.

40. Colaborar con el Sistema Educativo Nacional en materia de formacidn civica, ética,
integridad y derechos humanos.

8. Integrar a la iniciativa privada para que fomente e
impulse la adopcion y desarrollo de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcion en el sector
privado, bajo un esquema de colaboracidn claro, abierto y
funcional.

9. Implementar desde las instituciones estrategias efectivas
de comunicacion dirigido a la ciudadania con un lenguaje
claroy entendible.

26. Fomentar la conformacidn de una coalicidn de empresas integras que impulse la
adopcion de buenas practicas internacionales en la materia dentro del sector
productivo.

36. Articular esquemas de colaboracidn con cdmaras empresariales y organismos
internacionales que fomenten el desarrollo y adopcidn de politicas de cumplimiento y
programas anticorrupcion; asi como la generacion y aprovechamiento de datos abiertos
en la materia en el sector privado, en especial, las Mipymes.

Prioridad Estratégica Prioridad PNA

4. Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de
transparencia y publicacidn de informacidn proactiva en materia de prevencion,
denuncia, deteccidn, investigacion, resolucidn y sancion de hechos de corrupcion, en
colaboracidn con el SNT.

35. Fortalecer el papel de los CPCs en los procesos de comunicacion y promocion de la
cultura de la integridad y el combate a la corrupcidn, con especial énfasis en los
sectores social y empresarial.

10. Impulsar la adopcidn de politicas de integridad como
principio basico para el desempefio de las instituciones
publicas.

11. Impulsar la adopcidn, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y
prevencidn de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o
entes homdlogos. (Esta Prioridad ya aparece en el Primer Elemento, Eje 1)

11. Impulsar y disefiar desde las instituciones publicas
estrategias y programas de evaluacion ciudadanizados.

16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto
que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora,
simplificacidn, gestion de riesgos y rendicidn de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo
y los programas publicos, en colaboracidn con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales.

28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto
que fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia social en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracidn con el
SNT.

12. Mejorar los procesos institucionales relativos a los
tramites de servicios publicos, tendiendo a la simplificacion.

21. Fomentar la colaboracidn interinstitucional y el intercambio de informacion que
permitan un fortalecimiento y simplificacion de los puntos de contacto gobierno
sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros.

23. Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacion
de tramites y servicios publicos a través de | desarrollo de sistemas de evaluacién
ciudadana y politicas de transparencia proactiva, en coordinacidn con el Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria.

13. Mejorar y homologar los mecanismos y herramientas

8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y
desempefio de las instancias encargadas de la deteccidn, investigacidn, sustanciacion,
determminacidn, resolucidn y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos
correspondientes.




que miden, evaluan y dan seguimiento de los programas
para que abonen en una rendicién de cuentas efectiva.

15. Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema Nacional
Anticorrupcion, junto con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal
en materia de combate a la corrupcion.

24. Generar un sistema Unico que integre informacidn sobre las politicas sociales, que
incluya un catdlogo nacional de programas sociales y un padrdn universal de
beneficiarios que aproveche la informacidn publica existente.

Prioridad Estratégica

Prioridad PNA

Eje 4

14. Disefiar esquemas de denuncia efectivos dentro de las
instituciones ante delitos y hechos de corrupcidn, que
garantice la proteccidn a denunciantes y testigos, asi como
promover la cultura de denuncia de actos de corrupcion.

5. Impulsar la mejora y homologacidn a escala nacional de protocolos y procesos de
presentacion de denuncias y alertas por hechos de corrupcidn por parte de ciudadanos,
contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacidn y control interno
competentes. y

6. Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccidn a
denunciantes. alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de
hechos de corrupcion.

15. Fortalecer las capacidades técnicas y la constante
profesionalizacion de los funcionarios de los organismos de
investigacion y sancidn de delitos y actos de corrupcion.

9. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la Republicay de
las fiscalias de las entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupcion.

16. Mejorar la percepcion institucional de las instancias
investigadoras e impartidoras de justicia en delitos y hechos
de corrupcidn por medio de mecanismos de transparencia y
participacion ciudadana.

10. Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de
combate a la corrupcidn por parte de las istancias encargadas de la investigacion,
substanciacion, determinacidn y resolucidn de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién.

35. Fortalecer el papel de los CPCs en los procesos de comunicacién y promocion de la
cultura de la integridad y el combate a la corrupcion, con especial énfasis en los
sectores social y empresarial.

17. Disefiar, impulsar y eficientar los procesos que puedan
garantizar la resolucion de las demandas y denuncias de
delitos por hechos de corrupcidn y transparentar el
seguimiento de estos en apego a la Ley de Proteccién de
Datos Personales.

18. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que
fomenten la coordinacidon entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar,
resolver y sancionar faltas administrativas graves y no
graves.

7. Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Es igual a la Prioridad 1 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contexto estatal.

19. Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas
de la deteccidn e investigacion de hechos de corrupcion con
las autoridades competentes en materia fiscal y de
inteligencia financiera.

Es igual a la Prioridad 2 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contexto estatal.

20. Impulsar la coordinacidn entre las instancias
responsables de la fiscalizacion para la homologacion y
simplificacion de normas, procesos y métodos de control
interno, auditoria y fiscalizacidn; asi como la colaboracidon
con otras instancias publicas que facilite el intercambio de

Esigual a la Prioridad 19 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al

Tecnologias

c X L. o - contexto estatal.
0 informacidn para maximizar y potencializar los alcances y
g efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de
e investigacion y sancidn de faltas administrativas y hechos de
T corrupcion.
g 21. Crear observatorios y laboratorios de innovacidn social
© para la gestion de riesgos de corrupcion en los puntos de Esigual a la Prioridad 25 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en contexto estatal.
compras y adquisiciones publicas.
22. Crear un catalogo estatal de mecanismos de
participacidon social que contribuya a la incidencia formal y Esigual a la Prioridad 33 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencion y contexto estatal.
combate de la corrupcion.
Q 23. Homologar criterios a escala estatal para la realizacion
5 de campafias de comunicacidn sobre la corrupcidn, sus Esigual a la Prioridad 39 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
o costos, implicaciones y elementos disponibles para su contexto estatal.
o combate.
_g 24. Delimitar las regiones del territorio coahuilense por sus
o municipios, de forma que permita organizar las actividades No cuenta con equivalente en la PNA.
-E que se desprendan en atencidn al Prioridad Estratégica 31.
g Estado ii'rrl::"::llzsgl: ;r:::rlgnd\; fl::::;lztfaaon gfatprlgaplfs . Esigual a la Prioridad 27 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
Q |abierto | . . - geoy conticto de interes contexto estatal.
o dirigidos a la prevencidn y sancidn de hechos de corrupcion.
o 27. Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de
-g analisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas
3 con la identificacidn de riesgos, la evaluacion, la mejora de la| Esigual a la Prioridad 20 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
g,o gestidn, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas de contexto estatal.
(7]

programas, procesos, actividades y funciones en el sector
publico.

28. Desarrollar e implementar un sistema unico de
informacidn sobre compras y adquisiciones publicas, que
incluya un padrdn nacional de proveedores de gobierno y un
sistema nacional homologado de contrataciones publicas,

vinculados a la Plataforma Digital Estatal.

Esigual a la Prioridad 29 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contexto estatal.
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29. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e
interoperables en los entes publicos orientados a la
prevencidn, deteccidn, investigacion y substanciacion de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion,
derivados de la implementacidn de la Plataforma Digital
Estatal.

Esigual a la Prioridad 3 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contexto estatal.

Inclusién, igualdad y equidad de
género

Cadena de rendicion de cuentas

30. Fortalecer mecanismos de evaluacidn de los programas
presupuestarios con enfoques de derechos humanos y
gestion de riesgos de corrupcion.

Esigual a la Prioridad 22 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contexto estatal.

31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque
incluyente y perspectiva de género, de incidencia ciudadana
en el control de la corrupcidn, en la que se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana existentes en la materia, y la creacién de nuevos
esquemas y redes de colaboracion social.

Es igual a la Prioridad 31 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contexto estatal.

32. Impulsar la generacion de informacion, datos, indices y
otras mediciones que proporcionen informacion
desagregada por sexo. Asi como aperturar la informacién en
sistemas de lectura y escritura para personas con
discapacidad visual, lengua de sefias, asi como facilitar la
accesibilidad en los sitios web.

33. Impulsar politicas de archivos y procesos homologados
de gestion documental, en colaboracidn con el Sistema
Nacional de Archivos y el Sistema Nacional de
Transparencia, que mejoren la calidad de la informacidn que
las entidades publicas registran mediante sistemas
informaticos actualizados.

No cuenta con equivalente en la PNA.

Esigual a la Prioridad 18 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contexto estatal.

34. Promover la creacidn y adopcidn de criterios y
estandares unificados en las compras, contrataciones y
adquisiciones publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacidn.

Esigual a la Prioridad 30 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contexto estatal.

35. Promover el disefio, implementacidn y evaluacion del
desempefio de programas de capacitacion, certificacion de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico,
enfocadas al control de la corrupcidn, responsabilidades
administrativas y ética publica.

Es igual a la Prioridad 12 de la PNA. En algunos casos las prioridades se adaptaron al
contexto estatal.
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Indicadores de corrupcion y cuadro de mando

Nombre del

indicador Periodicidad Fuente PEAC Nacional Coahuila

Eje o ejes de la ‘

Percepcion de los

Proyecto

Encuesta Nacional

principales de Calidad e
problemas de la Impacto Bienal INEGI 2019 Diagndstico 52.76% 52.43%
entidad Gubernamental
(CORRUPCION) (ENCIG)
Percepcion sobre la
seguridad publica- | Encuesta Nacional
Distribucion de Victimizaciény
porcentual de los | Percepcidn sobre Anual INEGI 2019 Diagndstico 26.8% 32%
principales Seguridad Publica
problemas (ENVIPE)
(CORRUPCION)
Encuesta Nacional
Percepcion de de Calidad e
frecuencia de la Impacto Bienal INEGI 2019 Diagnéstico 87.00% 75.6%
corrupcion Gubernamental
(ENCIG)
Encuesta Nacional
Frecuencia de actos de Calidad Muy frecuente:
.. . Solo una Muy frecuente:
de corrupcion Regulatoria e ublicacion 40.2%, 45.5%
percibidos por las Impacto P INEGI 2016 Diagndstico Frecuente: 40.0%, 7
. hasta el Frecuente: 36.7%
unidades Gubernamental en No frecuente:
.. momento No frecuente: 10.9%
economicas Empresas 14.2%
(ENCRIGE)
Tasa de incidencia Encuesta.NaCIonaI
de corrupcién en de Calidad e
X p Impacto Bienal INEGI 2019 Diagnéstico 30,456 50,307
poblacién de 18
afios v mas Gubernamental
v (ENCIG)
Tasa de prevalencia Encuesta Nacional
de corrs cién por de Calidad e
peion p Impacto Bienal INEGI 2019 Diagnéstico 15,732 15,410
cada 100 000
habitantes Gubernamental
(ENCIG)
Encuesta Nacional
. de Calidad e Integridad y
Costo promedio de Impacto Bienal INEGI 2019 eficiencia $3,822 $2,481
la corrupcion s
Gubernamental institucional
(ENCIG)
Tasa de prevalencia Encuesta Nacional
de agtos de de Calidad e Integridad y
) Impacto Bienal INEGI 2017 eficiencia 28.12 11.3
corrupcion en las S
Gubernamental institucional
empresas

(ENCIG)
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Tasa de prevalencia
de corrupcién por | Encuesta Nacional
cada 100 000 de Calidad e Integridad y
habitantes Impacto Bienal INEGI 2019 eficiencia 59,224 48,581
(Contacto con Gubernamental institucional
autoridades de (ENCIG)
seguridad publica)
Tg:acgfrsri\i/gfng'ra Encuesta Nacional
cada 1%0 008 de Calidad e Integridad y
. Impacto Bienal INEGI 2019 eficiencia 24,822 24,853
habitantes S
(- Gubernamental institucional
(Tramites ante el
- P (ENCIG)
ministerio publico)
Conoan{uen.to ¥ Encuesta Nacional Escucharon: Escucharon: 64705
experiencia R . 62084 . -
ersonal de actos de Calidad e Integridad y Conocido refiris: Conocido refirio:
P ’ Impacto Bienal INEGI 2019 eficiencia : 48083
de corrupcion en S 44199 Lo
tramites y Gubernamental institucional Experiencia Experiencia
solicitudes (ENCIG) personal: 15732 personal: 15410
Encuesta Nacional
de Victimizacion
deE 2018 .
Prevalencia de ¢ né?\le;::ta Integridad y
L, v ) - INEGI 2017/2018 eficiencia - 11.30%
corrupcion Nacional de institucional
Calidad e Impacto
Gubernamental
2017
Encuesta Nacional
de Victimizacion
deE 2018
Prevalencia de ¢ n:fprml;ejs:ta Integridad y
corrupcion en Y . - INEGI 2017/2018 eficiencia - 3.0%
empresas Nacional de institucional
P Calidad e Impacto
Gubernamental
2017
Agilizar tramites: | Agilizar tramites:
64.6%. 64.1%.
Evitar multas: Evitar multas:
39.4%. 26.2%.
Obtener Obtener
licencia/permisos: | licencia/permisos:
30.7%. 30.1%.
Encuesta Nacional Evitar clausura: Evitar clausura:
. de Calidad 29.7%. 28.2%.
Unidades . Solo una .
econémicas Regulatoria e ublicacion Integridad y Pagar menos Pagar menos
R Y . Impacto P INEGI 2016 eficiencia impuestos: 29.3%. [ impuestos: 24.8%.
causas para incurrir hasta el L . e
on corrupcion Gubernamental en momento institucional Evitar impuestos: | Evitar impuestos:
P Empresas 25.0%. 21.4%.
(ENCRIGE) Obtener un Obtener un
servicio: 22.2%. servicio: 25.8%.
Evitar el Evitar el
cumplimiento de | cumplimiento de la
laley: 18.3%. ley: 10.2%.

Ganar contratos

gubernamentales:

13.9%

Ganar contratos
gubernamentales:
10.5%.
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Publicar en
licitaciones:
12.9%.
Otros: 1.1%.

ANEXO 7

Publicar en
licitaciones: 8.0%.
Otros: 0.1%.

Encuesta Nacional

Barreras en

seguridad publica

(ENVIPE)

y Procuraduria
Estatales 51.1%,
Policia Preventiva
Municipal 47.1%,

Policia de

Transito: 42.6%

. de Calidad tramite: 81.1%. Barreras en tramite:
Problematicas . Solo una . 96.8%.
Regulatoria e s Integridad y Problemas con TIC
enfrentadas en la publicacién A Problemas con TIC
L, Impacto INEGI 2016 eficiencia y otras: 28.6%.
realizacién de hasta el AU . P y otras: 32.7%.
.. Gubernamental en institucional Asimetrias de . .
tramites momento . ” Asimetrias de
Empresas informacion informacion: 21.9%
(ENCRIGE) 25.6%. TemI
Universidades l{nl\'ler5|dades
P publicas: 91.5%.
publicas: 84.2 %. sl
e pals Educacion basica:
Educacion basica:
83.4%.
82.1%.
Empleados de
Empleados de .
. establecimiento
establecimiento:
. con: 79.5%.
75.4 %. Ejércitoy I
. . Ejércitoy la
Encuesta Nacional la Marina: 75.5 %. .
. - . Marina: 79.3%.
. ] de Calidad Cultura civicay Empresarios .
Nivel de confianza . Solo una N N Empresarios
R Regulatoria e . participacion relacionados al N
en instituciones o publicacién . . relacionados al
Impacto INEGI 2016 ciudadana parala | establecimiento: .
actores de la hasta el . L establecimiento:
) Gubernamental en prevencién de la | 66.5 %. Comision
sociedad momento P 76.3%.
Empresas corrupcién de Derechos Comisién de
(ENCRIGE) Humanos: 50.9 %,
. Derechos Humanos
Instituciones 75.3%
religiosas: 60.2 %, 2=
Hospitales Instituciones
ligi 73.59
Pablicos: 62.4 %, | "C810sas 73.5%,
Gobiernos Hospitales
.. Publicos 66.9%,
Municipales: 41 !
% Gobiernos
’ Municipales 63.7%.
Encuesta Nacional
Poblacién que no de Calidad e Combate ala
denuncio un acto de Impacto Bienal INEGI 2019 corrupcién e 81.0% 81.9%
corrupcion Gubernamental impunidad
(ENCIG)
Porcentaie de Encuesta Nacional
oblaciérjm e de Calidad e Combate a la
P . q Impacto Bienal INEGI 2019 corrupcién e 5.1 3.5
denuncia algln acto X R
de corruncion Gubernamental impunidad
P (ENCIG)
Marina: 86.1%, .
E':r::i:i' 83 9; Marina: 88.6%,
! i Ejercito: 88.2%,
Polica Policia Federal:
. . o :
Profesnonal.63’.9ﬁ, 70.1%, Procuraduria
) Procuraduria
Percepcién del Encuesta Nacional General de Ia General de la
P N de Victimizacion y Integridad y L Republica: 64.7%,
desempefio de L . Republica: 58.0%, P
. Percepcion sobre Anual INEGI 2019 eficiencia . [ Ministerio Publico y
seguridad de K L o Ministerio Publico .
Seguridad Publica institucional Procuraduria

Estatales: 61.0%,
Policia Preventiva
Municipal: 55.9%,
Policia de Transito:
51.5%
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Percepcion de

Encuesta Nacional
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Policia de
transito: 76.6%,
Policia preventiva:
67.9 %, Policia

Policia de transito:
70.5 %, Policia
preventiva: 64.1 %,

Victimizacio )
corrupcion en las de |ctm.1l|zac|on y Inte'g.rlda'd y Ministerial o Policia Ministerial o
. Percepcién sobre Anual INEGI 2019 eficiencia Lo .
autoridades de A - o judicial 62.3 %, judicial 59.6 %,
R L Seguridad Publica institucional ., L,
seguridad publica (ENVIPE) Policia federal Policia federal 44.4
55.2 %, Ejercito: | %, Ejercito: 18.5%,
23.6% Marina Marina 14.7%
18.1%
.| Encuesta Nacional )
Tasa de prevalencia de Victimizacion Integridad y
delictiva (Delitos de Bienal INEGI 2018 eficiencia 541 299
corrupcion) de Empresas institucional
P (ENVE).
L . Encuesta Nacional )
Tasa de incidencia delilictimiza::ién Integridad y
delictiva (Delitos de Bienal INEGI 2018 eficiencia 1,123 598
corrupcion) de Empresas institucional
P (ENVE).
Censo Nacional de
Tramites y/o Gobierno,
servicios atendidos | Seguridad Publica Integridad y
en las y Servicios Anual INEGI 2017 eficiencia 465.521.593 6.114.035
administraciones Penitenciarios institucional
publicas estatales Estatales
(CNGSPSPE)
En Coahuila las areas
en donde se
reportaron espacios
para la consulta y/o
participacion
Condicién de h ciudadana fueron:
Censo Nacional de
apertura de . - Presupuesto
X Gobierno, Cultura civica y . .
espacios para la ) - N participativo, medio
articipacion y/o Seguridad Publica participacion ambiente y ecologia
p ) y Servicios Anual INEGI 2018 ciudadana para la - o
consulta ciudadana ) o . desarrollo social,
Penitenciarios prevencién de la
en las o, desarrollo urbano,
- ) Estatales corrupcion -
administraciones obras publicas y
- (CNGSPSPE) - -
publicas estatales servicios publicos,
transparencia,
vigilancia y/o
denuncia de
servidores publicos,
contraloria
Censo Nacional de 53.1% de las
Gobierno, Administraciones En Coahuila se
Planes o programas | Seguridad Publica Integridad y Publicas Estatales
. - SO X encuentra en
en materia y Servicios Anual INEGI 2018 eficiencia reportd contar con roceso de
anticorrupcién Penitenciarios institucional un plan o .p .,
integracion.
Estatales programa
(CNGSPSPE) anticorrupcion,
Nacional
censo .aC|ona de En Coahuila el 100 %
Gobierno, de los municipios
Planes o programas | Seguridad Publica Integridad y ) P
- e - o cuentan con dérganos
anticorrupcion en y Servicios Anual INEGI 2018 eficiencia - .
L . . L de control interno, y
municipios Penitenciarios institucional
el 5.3% de estos
Estatales

(CNGSPSPE)

cuentan con un plan
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0 programa
anticorrupcién.
indice de indice de Integridad y
Informacion del Informacién del Anual IMCO 2018 eficiencia 58.2% 66.0%
Ejercicio del Gasto | Ejercicio del Gasto institucional
indice de indice de )
Informacién Informacién Integridad y
Anual IMCO 2017 eficiencia 42% 100%
Presupuestal Presupuestal S
L . institucional
Municipal Municipal
indice de indice de Transparencia México ocupa el
percepcion de la percepcion de la Anual P . 2018 Diagndstico lugar 138 de 180 -
P L Internacional
corrupcion corrupcion con 28 puntos.
Calificacion
general: 0.45
Subdimensiones:
Gobierno abierto:
0.61, Ordeny
seguridad: 0.59,
Derechos
Fo Fo fundamentales:
Indice de Estado de | Indice de Estado ) -
World Justice . . 0.52, Limites al
Derecho de Derecho Anual . 2017-2018 Diagndstico -
. R Project (WJP) poder
(Internacional) (Internacional)
gubernamental:
0.46,
Cumplimiento
regulatorio: 0.44,
Ausencia de
corrupcion: 0.31,
Justicia penal:
0.30.
Calificacion general:
0.43
Subdimensiones:
Gobierno abierto:
0.41,
Orden y seguridad:
0.61, Derechos
El indice de Estado | El indice de Estado . Combate ala fundamentales:
World Justice . 0.48,
de Derecho en de Derecho en Anual Project (WIP) 2018 corrupcion e - Limites al poder
México 2018 México 2018 ) impunidad P
gubernamental:
0.36,
Cumplimiento
regulatorio: 0.37,
Ausencia de
corrupcion: 0.35,
Justicia penal: 0.39,
justicia civil 0.44
indice Global de indice Global de Unlver§|<.iad de Combatf-}la la
Imounidad Imounidad Anual las Américas de 2018 corrupcién e 69.21 -
P P Puebla (UDLAP) impunidad
Barémetro Global | Barémetro Global Porcentaje de
de la Corrupcién de la Corrupcién Transparencia personas que
Anual 2019 Diagnéstico piensan que la -

y el Caribe

para América Latina

para América
Latina y el Caribe

Internacional

corrupcion

aumento en los
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ultimos 12 meses:
44 %
Porcentaje de
Barémetro Global | Barémetro Global pe.rsonas que
de la Corrupcién de la Corrupcién Transparencia sostienen que su
L. X .. Anual . 2019 Diagnéstico gobierno esta -
para Ameérica Latina para América Internacional .
el Caribe Latina y el Caribe actuando bien en
¥ v la lucha contra la
corrupcion: 61 %
Coeficiente TAI Coeficiente TAI .
(Transparencia (Transparencia Transparencia Combate ala
) P L . P L Anual Mexicana e 2017 corrupcion e 60.59 58.25
Anticorrupcion e Anticorrupcion e Impunidad Cero imounidad
Impunidad) Impunidad) P P
Tasa de denuncia
por actuacion Censo Nacional de
indebida de Gobierno, Recurso humano
servidores publicos | Seguridad Publica y
por cada 100 y Servicios Anual INEGI 2019 profesionalizacién 1.8 0.8
servidores publicos Penitenciarios del servicio
de las Estatales publico
Administraciones (CNGSPSPE)
publicas estatales
Encuesta Nacional
Unidades de Calidad Solo una .
econdmicas victima Regulatoria e ublicacion Integridad y
& P INEGI 2016 eficiencia - 801
de actos de Impacto hasta el L
., institucional
corrupcion Gubernamentalen| momento
Empresas
o . - Integridad y
Indice de Gobierno Métrica de R L
Abierto en México | Gobierno Abierto Bienal INAI/CIDE 2019 . efl.uer?aa 0.52 0.48
institucional
indice de Gobierno
Abierto en México Integridad y
Subindice d Métrica d . A
upincice de ietrica ce Bienal INAI/CIDE 2019 eficiencia 0.27 021
participacién desde | Gobierno Abierto o
- institucional
la perspectiva
gubernamental
indice de Gobierno Cultura civicay
Abierto: Subindice - participacion
N Métrica de . .
de participacién ) R Bienal INAI/CIDE 2019 ciudadana para la 0.66 0.52
. Gobierno Abierto -
desde la perspectiva prevencién de la
ciudadana corrupcién
Componente de
accesoala - Integridad y
informacion desde Metrlca d.e Bienal INAI/CIDE 2019 eficiencia 0.87 0.83
R Gobierno Abierto S
la perspectiva institucional
gubernamental
P Integridad y
Componente de Metrica de Bienal INAI/CIDE 2019 eficiencia 0.53 0.02
datos abiertos Gobierno Abierto S
institucional
Componente de Cultura civicay
acceso ala - participacion
X Métrica d . .
informacién desde ctrica oe Bienal INAI/CIDE 2019 ciudadana para la 0.68 0.57

la perspectiva
ciudadana

Gobierno Abierto

prevencién de la
corrupcién




L IO N
POLITICA ESTATAL

) ANEXO 7
ANTICORRUPCION COAHUILA
Componente.de Métrica de . Inte.g.ndafj y
transparencia . R Bienal INAI/CIDE 2019 eficiencia 0.75 0.43
. Gobierno Abierto L
proactiva institucional
Promedio de dias
naturales para - Integridad y
responder una Metnca d.e Bienal INAI/CIDE 2019 eficiencia 23.3 18.2
L Gobierno Abierto L
solicitud de institucional
informacién
INY
atljr:i:fcr)?i:: Auditoria Superior Integridad y
X del Estado de Anual ASEC 2018 eficiencia 1,792
realizadas a entes ) L
Ll Coahuila institucional
publicos
Cantidad de Censo N?cional de
investigaciones Gobierno,
iniciados por Seguridad Publica Combate a la
p y Servicios Anual INEGI 2019 corrupcién e - 761
responsabilidad . o . ;
- ) Penitenciarios impunidad
administrativa en
las APE Estatales
(CNGSPSPE)
Cantidad de Censo N?cional de
rocedimientos Gobierno,
piniciados or Seguridad Publica Combate a la
p y Servicios Anual INEGI 2019 corrupcién e - 154
responsabilidad . o B :
L ) Penitenciarios impunidad
administrativa en
las APE Estatales
(CNGSPSPE)
Censo Nacional de
Cantidad de Gobierno,
sanciones Seguridad Publica Combate ala
impuestas a y Servicios Anual INEGI 2019 corrupcién e - 31
servidores publicos Penitenciarios impunidad
de las APE Estatales
(CNGSPSPE)
Averiguaciones
previas y carpetas
de investigacion .
iniciadasg or Censo Nacional de Combate a la
p : Procuracion de Anual INEGI 2018 corrupcion e - 7
presuntos delitos . X R
. Justicia Estatal impunidad
cometidos por
servidores publicos
en 2017
Averiguaciones
previas y carpetas
dei tigaciod .
Z;ndviZ;tf:c'g: Censo Nacional de Combate a la
P p Procuracion de Anual INEGI 2018 corrupcién e - 267
presuntos delitos L . .
X Justicia Estatal impunidad
cometidos por
servidores publicos
en 2017
Averiguaciones
previas y carpetas
de investigacion | Censo Nacional de Combate ala
determinadas y Procuracion de Anual INEGI 2018 corrupcion e - 60
cerradas por Justicia Estatal impunidad
presuntos delitos
cometidos por
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servidores publicos
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Porcentaje de
poblacién que
durante los ultimos
12 meses consultod
paginas de internet
del Gobierno
(Federal, Estatal o
Municipal) para
conocer
informacién sobre
la forma como se
organizan
internamente, los
programas que
realiza o el uso de
los recursos y
dinero publico, a
nivel estatal

Encuesta Estatal
de Percepcion de
Corrupciény
Cultura de la
Legalidad 2019

Bienal

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Anticorrupcién
del Estado de
Coahuila de
Zaragoza

2019

Cultura civicay
participacion
ciudadana para la
prevencién de la
corrupcion

14%

Porcentaje de
poblacién que
durante los ultimos
12 meses utilizo
redes sociales
(Twitter, Facebook,
etc.) para presentar
una queja, denuncia
o comentario en las
cuentas del
gobierno (federal,
estatal o municipal),
a nivel estatal

Encuesta Estatal
de Percepcion de
Corrupciény
Cultura de la
Legalidad 2019

Bienal

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Anticorrupcion
del Estado de
Coahuila de
Zaragoza

2019

Cultura civicay
participacion
ciudadana parala
prevencién de la
corrupcion

16%

Percepcion sobre lo
que la ciudadania
puede aportar en el
combate ala
corrupcion, a nivel
estatal

Encuesta Estatal
de Percepcién de
Corrupciény
Cultura de la
Legalidad 2020

Bienal

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Anticorrupcion
del Estado de
Coahuila de
Zaragoza

2019

Cultura civicay
participacion
ciudadana parala
prevencién de la
corrupcion

Poner el ejemplo:
42%, Dejar de dar
mordidas: 19%, Ser
mas honestos: 14%,
No participar en
actos de corrupcion:

10%, Denunciar
actos de corrupcion:
10%, otros 10%.

Percepcion sobre lo
que la ciudadania
considera que es el
principal
responsable de la
corrupcion, a nivel
estatal

Encuesta Estatal
de Percepcion de
Corrupciény
Cultura de la
Legalidad 2021

Bienal

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Anticorrupcion
del Estado de
Coahuila de
Zaragoza

2019

Cultura civicay
participacion
ciudadana para la
prevencién de la
corrupcién

Gobierno: 61%, Es
cultural: 22%,
Ciudadania: 8%,
Gobiernoy
ciudadania: 8%

Acciones de la
ciudadania cuando
presencia acto de

soborno, a nivel
estatal

Encuesta Estatal
de Percepcién de
Corrupciény
Cultura de la
Legalidad 2021

Bienal

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Anticorrupcion
del Estado de
Coahuila de
Zaragoza

2019

Cultura civicay
participacion
ciudadana parala
prevencién de la
corrupcion

Nunca he visto a
otra persona dar
una

“mordida/soborno”:
41%, Siento coraje/
Me Molesto:20%,
Criticar la situacion:
8 %, Me quedo
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callado (a): 7%,

Decirle que esta
mal: 7 %,
Denunciarlo: 2%.
Secretaria
Respeto de la Encuesta Estatal Ejecutiva del Cultura civicay
ciudadania hacia | de Percepcion de Sistema participacion Algunas: 57%,
leyesy Corrupciény Bienal Anticorrupcién 2019 ciudadana para la - Pocas: 35%, Todas:
reglamentos, a nivel Cultura de la del Estado de prevencién de la 5%, Ninguna: 3%.
estatal Legalidad 2021 Coahuila de corrupcion
Zaragoza
indice Global de indice Global de ) Umver%uﬂad de Combatfe,a la
Impunidad MEXICO Imounidad Bienal las Américas de 2018 corrupcién e 69.8 77.9
P P Puebla (UDLAP) impunidad
Censo Nacional de
. Gobierno, Recurso humano
Personal capacitado . -
on materia Seguridad Publica y
. ., y Servicios Anual INEGI 2019 profesionalizacién 178,069 -
anticorrupcion en . o .
Penitenciarios del servicio
2018 -
Estatales publico
(CNGSPSPE)
Censo Nacional de
Cobertura tematica Gobierno, Recurso humano
en capacitaciéon en | Seguridad Publica y
materia y Servicios Anual INEGI 2019 profesionalizacion - 9/11
anticorrupcién en Penitenciarios del servicio
las APE Estatales publico
(CNGSPSPE)
Ley de Servicio Recurso humano
Profesional de Y
. CIDE - - - profesionalizacion - No
Carrera a nivel .
del servicio
estatal L
publico
Usuarios que
experimentaron
cjfjnc?g:\oe:eal Encuesta Nacional Recurso humano
menospuno de los de Calidad e ¥
.. Impacto Bienal INEGI 2019 profesionalizacion 140,425 15,410
tramites que -
realizaron Gubernamental del servicio
. y (ENCIG) publico
tuvieron contacto
con algun servidor
publico
Numero de Recurso humano
entidades que y
cuentan con Ley de CIDE - - profesionalizaciéon 7 -
Servicio Profesional del servicio
de Carrera publico




