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No te pierdas los programas de radio de las instituciones que integran el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

“El poder de la transparencia”
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

Lunes a las 16:00 horas
Radio Coahuila

“Poder Judicial al aire”
Lunes y miércoles
alas 19:30 horas
Radio Coahuila

“Hablando se entiende la gente”
Martes 11:30 horas
Radio Universidad

“Hablemos de corrupcion”
Consejo de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion

Miércoles a las 16:00 horas
Radio Coahuila

“Hablemos de soluciones”
Poder Judicial del Estado
de Coahuila de Zaragoza

Miércoles 18:00 horas
Radio Universidad Agraria

“Defensoria contigo”
Jueves a las 10:30 horas
Radio Universidad

“Es tu derecho”
Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza

Viernes ala 13:30 horas
Radio Universidad
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Averigua qué
estan escribiendo
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Asi se combate la
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En la entrevista Erika
Loyo Maristdin nos
habla del impacto
de la corrupcién

en las mujeres.

CONSOLIDACION

Asi se construye
el Sistema
Anticorrupcion
de Coahuila.

INDICADORES

Mujeres y corrupcion en numeros,
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JOSE MANUEL
GIL NAVARRO

Secretario Técnico

de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del

Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Hablar de combatir la corrupcién implica, necesariamente, discutir

las férmulas para hacer frente a las consecuencias de conductas que,

registrandose en el sector publico o el privado, afectan a todos los miembros de

la sociedad. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que no todos los miembros

de la sociedad resienten de igual manera las consecuencias de este fenémeno.

Debido a ello, una de las perspectivas que debemos adoptar al analizar las

causas y efectos de la corrupcion es la de género. Hacerlo implica no solamente

identificar de mejor forma los efectos de la corrupcién, sino considerar que

la participacion de las mujeres en el andlisis implica modificar de manera

importante la forma como es caracterizado el fenémeno.

De ello se ocupan quienes colaboran en este niumero de Azimut y nos

proporcionan elementos para tener una comprensién mucho mas completa

de las conductas que buscamos combatir y erradicar, ademas de invitarnos

a reflexionar sobre la necesidad de que la corrupcién sea visualizada desde

una 6ptica mas amplia que permitira establecer soluciones mas efectivas.

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE
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ONES
ENTRE LOS INDIVIDUOS COMO ENTRE LAS NACE

- ONU APOYARA A MEXICO GONTRA LA IMPUNIDAD

LA-PATRIA-ES PRIMERO

La Organizacion de las Naciones Unidas y el Sistema Nacional Anti-
corrupcion firmaron un pacto de entendimiento para cooperar en el
desarrollo de herramientas de transparencia, acceso a la informacion
y combate a la corrupcion en México.

Las prioridades que se establecieron la evaluacion de la imple-
mentacion de la Politica Nacional Anticorrupcion; el desarrollo de
programas de formacion para combatir la corrupcion en los sectores
piblico y privado; el modelo para identificar riesgos de corrupcion
programas sociales; y el fortalecimiento de las unidades de Riesgos
y Politicas Piblicas de los sistemas locales.

Elacuerdo fue firmado por Lorenzo Jiménez de Luis, representante
residente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrolloy Ricardo
Salgado Perrilliat, secretario técnico de la SESNA.

REINO UNIDO FORTALEGE PROGRAMAS
ANTICORRUPCION EN MEXICO

El gobierno de Reino Unido, a través del Fondo de Prosperidad,
apoyara a México para promover proyectos y programas para
atender cuatro aspectos: Anticorrupcion y Estado de Derecho,
Ciudades del Futuro, Servicios Financieros y Energia.

Ademas, se firmdé un memorandum de entendimiento entre
ambos gobiernos, a través de Servicios Digitales del Gobierno
Britanico, encaminados a mejores practicas, estandares de
datos y codigos de practicas.

MODIFICAN FORMATOS PARA LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion (SNA) aprob6 las modificaciones a los
Formatos de Declaraciones de Situacién Patrimonial
y de Intereses. De las modificaciones destacan
las siguientes: se establecieron tres formatos de
MUjERs declaracion para los servidores piblicos, uno se

er.’pluml presenta al inicio, otro cada afioy al concluir su

FOTO: TOMADA DE TWITTER

FOTO: SESNA

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd reformas a los articulos consti- ¢ ) » !
tucionales 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 para que se aplique el principio : cargo; seincorpord la opcion para que el servidor

I ey S S I ar ' indigue, bajo protesta decir la verdad, que no le
de paridad de género en todos los entes piblicos federales, estatales, mu- . - )

. > . . @ aplican ciertos rubros; se reduce el namero de
nicipales y auténomos. El dictamen se envié a los Congresos Estatales para datos solicitar en el anterior formato, para dismi-
su probacion y posteriormente ser publicado en el Periddico Oficial de la nuir carga administrativa; se establec’ic’) que serdn
Federeacion. Ademas de garantizar que las mujeres participen en todos los las autoridades de control dentro de cada poder
espacios, esta reforma tiene como objetivo implementar politicas pablicas,

y nivel de gobierno quienes tendran la facultad
medidas y acciones para asegurar a todas las mujeres una participacion de interpretacion administrativa de los formatos
politica con libertad, seguridad y con garantias de no vivir en violencia.

y poder dar respuesta a situaciones especificas.
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FOTOS: INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES

REALIZARAN ESTUDIO
SOBRE FISCALIZACION
SUPERIOR EN LA ASEC

El Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas A.C. (CIDE) y la Auditoria
Superior del Estado firmaron un con-
venio de colaboracion para realizar un
estudio sobre la utilidad y relevancia
de los resultados, informacién y reco-
mendaciones que se derivan de los
procesos de fiscalizacidn superiory que
se integran en los Informes Anuales de
Resultados. La signa se realiz6 durante
la Jornada de Monitoreo y Evaluacion
para el Combate a la Corrupcion, orga-
nizada en coordinacién con el Sistema
Anticorrupcion de Coahuila.

SE REUNEN PARA PROPONER SOLUCIONES

Organizaciones de la sociedad civil, el Instituto Coahuilense de Ac-
ceso a la Informacion Piblica (ICAI) y la Secretaria de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas (SEFIRC), a través del Secretariado Técnico de
Gobierno Abierto (STGA), se reunieron en las diferentes regiones del
estado de Coahuila para proponer soluciones a problematicas de sus
comunidades, por medio del acceso a la informacion y la transparencia.

k.

—p— T B IGRACID
" SALK: MANUEL ACURA B

PRESENTAN AZIMUT EN LA FILC

En el marco de la Feria Internacional del Libro Coahuila 2019
se presentd la revista Azimut, una publicacion editada por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de Coahuila,
que tiene como objetivo la divulgacion de informacion relevante
relacionada con el fendmeno de la corrupcion, sus implicaciones
y consecuencias.

6§ azimur | SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 2019

EN EL CPC SUMAN ESFUERZOS PARA
PROMOVER CULTURA IlE LA lEl}AlII]AI]

El Consejo de Parti-

cipacion Ciudadana
firmd convenio de
colaboracidn con la
Universidad Autonoma
de Coahuilay con los
Institutos Tecnolbgicos
de Saltillo, Torredn, La-
gunay Piedras Negras
para vincular al ambito
académico con el Siste-
ma Anticorrupcion del
Estadoy promover una

nueva cultura basada en la honestidad, legalidad, integridad y la
construccion de una mejor ciudadania. José Octavio Lopez Presa,
presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion, fue testigo de honor.

AGENDA COAHUILA |

¢HACIA DONDE VA LA
JUSTICIA ADMINISTRATIVA?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Asociacion de Magis-
trados de Tribunales de Justicia Administrativa de los Estados Unidos
Mexicanos A.C. firmaron en Coahuila un convenio de colaboracion.
Durante el evento se impartid la conferencia “Reflexiones sobre
el futuro de la justicia administrativa”, en la que participaron los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Javier Laynez
Potisek y Yasmin Esquivel Mossa, y el consejero de la Judicatura
Federal, Alfonso Pérez Daza.

Se llevé a cabo lafir-
ma del convenio de
colaboracién entre la
Secretaria de Fiscali-
zaciony Rendicion de
Cuentas (SEFIRQ), el
Instituto Coahuilense

ESTUDIANTES
EN LA VIGILANCIA
CIUDADANA

de Acceso a la Informacion Piblica (ICAI), a través del Consejo Promotor de
la Transparencia en la Educacion, asi como las instituciones educativas de
nivel superior del estado, para incentivar la participacion universitaria en

“Lograr que los
coahuilenses
cuenten con
un gobierno
cercano a la
ciudadania,

honesto,
responsable
y eficiente”

acciones de contraloria social y vigilancia ciudadana contra la corrupcion.

EN EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA LLEVAN

LA JUSTICIA EN UNIDAD MOVIL

Una unidad mdvil recorre las localidades y comunidades alejadas
de las cabeceras municipales de Coahuila para llevar servicios de
orientacion, asesoria y representacion juridica gratuita que ofrece el
Poder Judicial del Estado de Coahuila, a través del Instituto Estatal
de Defensoria Piblica. Esta unidad cuenta con el equipamiento

necesario para proporcionar servicos que garanticen el acceso
efectivo e igualitario a la justicia. El Instituto de Defensoria tiene
como fin proporcionar servicios juridicos, asesoria en materia del
fuero comiin asi como de justicia para adolescentes, a quienes no
cuentan con recursos para pagar un abogado.

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 2019 | azimur 1
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TECNOLOGIA DIGITAL

NAVEGABLE
Y ACGESIBLE:
ONOGE EL
NUEVO SITIO

DEL SEAC

a Secretaria Ejecutiva del Sistema

Anticorrupcién del Estado de Coahuila

de Zaragoza lanz6 oficialmente su sitio

web. Esta plataforma permitira difun-

dir documentos, analisis y datos que
se generen en el Sistema para que cualquier
ciudadano tengo acceso a ellos.

El sitio brindar4 el conocimiento necesario
para fomentar la cultura de la integridad y podra
navegarse desde la mayoria de los dispositivos
independientemente de su sistema operativo.

A través de videos e infografias se muestra
cémo funciona el Sistema, quiénes lo integran,
pero también es la plataforma de difusion de
proyectos como el “Reto de los 100 dias”.

De manera muy accesible se puede llegar al
apartado del Comité Coordinador, del Consejo
de Participacién Ciudadana y la Secretaria
Ejecutiva, y en cada seccién se pueden revisar
los planes de trabajo, publicaciones, informes
y documentos en general.

La pagina www.seacoahuila.org.mx
cumple con los estdndares de la Guia de Datos
Abiertos para México; las ‘Cinco Estrellas’,
de Datos Abiertos; y el Manual Open Data.

§ azimur | SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 2019
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Internos y Externos de la Corrupcion

Es una plataforma que’la Secretaria de la Funcion Plblica pone a disposicién de cualquier ciudadano y
ciudadana y persona servidora pUblica, para alertar actos graves de corrupcion, violaciones a derechos
humanos, hostigamiento y acoso sexual, en los que se encuentren involucrados servidores publicos federales.

Enviar alerta

CIUDADANOS

Esla nueva plataforma de la Secretaria de con la descripcién de los hechos, los datos de
la funcién Publica del Gobierno de México la identificacién del servidor publico invo-
para alertar sobre casos de corrupcién, pero lucrado, asi como documentos, audio, video
también para denunciar violaciones a los o fotografias que prueben la denuncia. A
derechos humanos u hostigamiento y acoso diferencia de otras plataformas, Ciudadanos
sexual. A través de la pagina alertadores. Alertadores incluye una guia para mantener
funcionpublica.gob.mx se envia una alerta el anonimato y la seguridad del denunciante.
USAID B WERIF: =

Cada vez mds asociaciones se vinculan con el sector
publico para proponer soluciones en temas como anti-
corrupcién, transparencia y gobierno abierto.

E Mexiro A.C. real #HackL HACKLAB =
n esta ocasién Mexiro A.C. realiz6é un #HackLa-
bAnticorrupcién en Pachuca, Hidalgo, un llamado a los A N TI Co R R U PC I O N

emprendedores tecnoldgicos para crear soluciones para 15Y16
combatir la corrupcién. Este evento es parte del proyecto JUNIO2019
“CO+MUN: juntos y juntas contra la corrupcién” de Mexi- TEC DE MONTERREY CAMPUS HIDALGO
ro y tiene por objetivo apoyar con nuevas herramientas a
los Sistemas Estatales Anticorrupcién.

El ganador del primer lugar fue “Proyecto Didgenes” que
consiste en dar a conocer el estatus patrimonial de bienes
inmuebles de Hidalgo, a través de una plataforma, éste
junto con los equipos ganadores del segundo y tercer lugar,
entregaron recomendaciones de politicas publicas a la Secre-
taria Técnica del Sistema Estatal Anticorrupcién de Hidalgo.

co+-MUN

ANFITRIONES:

Unidad de Planeacién Tecnolégico
¥ Prospectiva de Monterrey

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 2019 | azimur
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RELATOS CONTRA LA CORRUPCION

Desde la socie

CARLOS ALBERTO ARREDONDO

¢Cual es la mejor ruta para combatir la co-
rrupcion? ;Se trata de un fenémeno adecuada-
mente diagnosticado? ;Se combaten de la misma
formala corrupcién y laimpunidad? ;Quién tiene

La sociedad civil

la corrupcion

Federico Reyes Heroles

dad civil

aspirarse a combatirlo con férmulas superficiales.

Por otra parte, los entrevistados coinciden,
aunque no necesariamente a partir de los mismos
elementos, en que el fenémeno sélo puede ser

VS.

Maria Marvan

mayor capacidad para combatir eficazmente Mauricio Merino
Enrique Cardenas
Eduardo Bohorquez
Jacqueline Peschard
México Evalta

la corrupcién, el Gobierno o la sociedad civil?
¢Se ha hecho algo en México para enfrentar el
fenémeno, o esta todo por hacer? ;Debemos ser
optimistas o lo mejor es perder toda esperanza?
¢Somos una sociedad atipica en el mundo en
materia de corrupcién e impunidad?

En ellibro Lasociedad civil vs. la corrupcion,
coordinadoy editado por Alejandra Lajous, pueden
encontrarse buenas respuestas a las preguntas
anteriores. Tales respuestas provienen de la
experiencia practica de mexicanos que, a nivel
individual y a través de diversas instituciones, y (@owse
partiendo de la perspectiva dela sociedad civil, han
dedicado esfuerzos importantes, en los dltimos
anos, al estudio, caracterizacién, analisis y combate Grijalb

de la corrupcién y sus efectos en nuestro pais. 2017; 344 pp.

Los nombres de Federico Reyes Heroles, Maria
Marvan, Mauricio Merino, Enrique Cérdenas, Eduardo Bohér-
quez y Jacqueline Peschard, sin duda nos dicen algo a todos.
En este libro comparten los detalles de su transito en diversas
iniciativas que se han propuesto contribuir a la confeccién de
una férmula mexicana de combate a la corrupcién.

Los textos se leen como si se tratara de testimonios
escritos en primera persona, aunque en realidad provienen
de entrevistas individuales que Lajous les realizé a cada
uno de ellos. La editora tuvo, sin embargo, el buen tino de
eliminar las preguntas y engarzar las respuestas de modo
que puedan leerse como un todo articulado.

Esta férmula permite a cualquier lector, independiente-
mente de su formacién académica o de su experiencia en el
tema, experimentar una lectura que se parece mucho a la
posibilidad de sostener un didlogo directo con un conjunto
de personas que han encabezado y/o impulsado algunas
de las iniciativas nacionales mds relevantes en materia de
combate a la corrupcién en México.

Salpicado de anécdotas, pero inundado también de datos
duros, definiciones precisas y comparativos con la experiencia
internacional, el libro permite comprender, sobre todo, una
cosa: la corrupcién es un fenémeno sumamente complejo que
no puede ser abordado desde una perspectiva simplista ni puede

0 azimur | SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 2019

La sociedad
civil vs. la
corrupcion
Alejandra Lajous

y editora), Ed.

adecuadamente confrontado si se construye un
frente comun en el cual la sociedad civil, es decir,
todos los ciudadanos en forma individual, y el
Fundar aparato publico, actien de forma coordinada
en la persecucién de metas comunes.

Tal planteamiento resulta particularmente
interesante en momentos en los cuales una de
las discusiones publicas que ocupan al pais, tiene
que ver con el cuestionamiento de sila sociedad
civil organizada forma parte del fenémeno de
la corrupcién, tal como lo ha sefalado en for-
ma reiterada el Presidente de la Reptblica, al
afirmar en multiples ocasiones que el monstruo
de la corrupcién ha sido también alimentado
por organismos civiles cuyos integrantes y
directivos han sacado provecho personal de
fondos publicos tedricamente destinados a
paliar carencias sociales.

Ademas de las entrevistas que abordan la experiencia
personal de individuos, La sociedad civil vs. la corrupcion
contiene cuatro textos que resefian el trabajo realizado desde
las organizaciones civiles México Evalua, Fundar, Instituto
Mexicano parala competitividad IMCO) y Mexicanos Contra
la Corrupcién y la Impunidad.

Cada una de estas organizaciones ha realizado un esfuerzo
individual centrado en algtin aspecto concreto de la vida publica
(gasto gubernamental, politicas publicas, corrupcién), con el
proposito de construir herramientas de diagnéstico, analisis
y combate a la corrupcidn, sus causas y sus efectos.

La sociedad civil vs. la corrupcion no es un tratado
académico sobre el fenémeno del que mds se habla hoy en
dia en nuestro pais, sino una obra que ofrece elementos que
permiten, a cualquier persona, entender de qué hablamos
exactamente cuando hablamos de corrupcién.

Se trata de una obra indispensable para oxigenar una discu-
sién que, habiendo llegado a un punto muy relevante a partir
de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién, corre el
riesgo de frivolizarse, contaminarse excesivamente con criterios
politicos e intereses electorales y conducirnos a echar por la
borda los muchos y valiosos esfuerzos realizados para sentar
las bases de un cambio cultural en la materia. )

dinadora

0; México,

El Sistema

Anticorrupcién del Estado de

Coahuila de Zaragoza es el
encargado de coordinar a las

autoridades de los Entes
Publicos en temas de
prevencion, detecciony
sancion de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion, asi como de la
fiscalizacion y control de los

recursos publicos.

r Los miembros del

Consejo de Participacion
Ciudadana.
' LR B2 & Oicai B

A través de sus
representantes
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SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA

ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE COAHUILA

3 ORGANO DE GOBIERNO

E——

Organo maximo de administracién, gobierno y direccién

L

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

PODER JUDICIAL

1B,

Expedir el Reglamento Interior.
Nombrar y remover al Secretario Técnico.
Aprobar el calendario anual de sesiones.

Establecer las politicas generales.
Aprobar los progamas y presupuestos.
Aprobar la estructura basica de la organizacion.
Analizar y aprobar los informes.
Aprobar anualmente los estados financieros
y autorizar su publicacion.

COMISION EJECUTIVA
“E—

Es el organo técnico auxiliar.
Genera los insumos tecnicos para que el
Comité Coordinador realice sus funciones.

Secretario CPC
Técnico Sin su Presidente

i piot

> SECRETARIA EJECUTIVA

EEEE———
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DOSIER:

En esta ocasion nuestras colaboradoras ponen en la mesala
perspectiva de género dentro del Sistema Anticorrupcion,
asi como los impactos que tiene este fenomeno en las mujeres

ANA CECILIA MATA RODRIGUE

Perspectiva de género en la lucha contra la corrupcion »14

MARIA DE LOURDES DE KOSTER LOPEZ

Agenda de género como sistema » 17

CYNTIA MONCADA SILLER

Las preguntas que no estamos haciendo » 20
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ANA CECILIA
MATA RODRIGUEZ

Integrante del

Comité de Seleccion
del Consejo de
Participacion
Ciudadana del

Sistema Estatal

Anticorrupcion del

Estado de Coahuila

de Zaragoza.

28

ESTADOS
reconocen modalidad
de violencia politica.

0%

DE MUJERES
deberan integrar
el servicio piblico.

GENERO Y CORRUPCION

LAS APORTACIONES DE LA COMISION DE SELECCION

Perspectiva

de género en la
lucha contra

la corrupcion

La Comision desarrollé nuevos mecanismos para garantizar la

presencia paritaria en el Consejo de Participacion Ciudadana, un

modelo que ha sentado precedente en el Sistema Anticorrupcion

ANA CECILIA MATA RODRIGUEZ

ener siempre pre-
sente la perspectiva
de género dentro de
organismos e insti-
tuciones y dar cumplimiento
alos acuerdos internacionales
donde México ha participado en
la busqueda de hacer cambios
significativos en la sociedad y
en el pais: ahi radica la rele-
vancia de incluir e igualar la
participacién de las mujeres.

Por otro lado, tenemos un Sistema Nacional
Anticorrupcién -relativamente nuevo-y sus
subsistemas estatales, en medio de un pais
que ha cambiado radicalmente en los dltimos
meses, en lo politico, econémico y social.
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En este contexto, hablaremos de la par-
ticipacién de la mujer desde la perspectiva
ciudadana y de su papel como eje trans-
formador dentro de un sistema politico,
econémico y social.

En la agenda 2030 de las Naciones Uni-
das, dentro de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el numero cinco habla dela
igualdad entre hombre y mujeres y el empode-
ramiento de las mujeres y nifias. Sin embargo,
este objetivo tiene una transversalidad entre
los demés objetivos de desarrollo sostenible. Es
decir, la igualdad de género es necesaria para
alcanzar cada uno delos 17 ODS que establecen
las Naciones Unidas y el Pacto Mundial.

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 1° prohibe
cualquier tipo de discriminaciény el 4° establece
que hombres y mujeres son iguales ante la ley.

Acuerdos internacionales reflejan la im-
portancia de tomar el tema de paridad de
género como prioritario en todas las esferas:
politica, econémica, tecnoldgica y social. Si,

el drea tecnoldgica por si misma es parte
preponderante para el desarrollo de cualquier
pais, por eso la importancia de incluirla.

La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en el Pacto de San José de Costa
Rica en 1981, establece que todos los ciuda-
danos deben gozar del derecho de “acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.!

En 1981, México ratificé la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujeres (CEDAW),
llevando a adoptar medidas necesarias para
acelerar la igualdad entre hombres y mujeres.

Asitambién, en 1998, el Estado Mexicano
ratific la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer (Convencién de Belém do Par),
obligdndose a implementar acciones especifi-
cas para cambiar los patrones socioculturales
entre hombres y mujeres, incluyendo disefio
de programas de capacitacién, con la finalidad
de eliminar cualquier tipo de discriminacién.

En el acuerdo ntimero 43 de la XII Confe-
rencia Regional sobre la Mujer de América
Latinay el Caribe —que se desarrollé en Santo
Domingo en el 2013- se habla de fortalecer
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las formas de politica gubernamental con
perspectiva de género para tener estadisticas
segregadas por género y contribuir a una
mayor participacién ciudadana.?

Multiples estudios nos demuestran la
importancia y beneficio de involucrar a las
mujeres en puestos de toma de decisién y c6mo
esta accién cambia el entorno, ya sea dentro de
una empresa, gobierno o en una comunidad.

De acuerdo con ONU Mujeres, este beneficio
va dela mano —con la indudable capacidad de
las mujeres en términos de liderazgo y como
agentes de cambio- de su derecho a participar
en cuestiones politicas de una nacién.?

La existencia de politicas publicas para
establecer la participacién de las mujeres
en la vida publica y privada de nuestro pais
es un primer paso como mecanismo para
incrementar el involucramiento de maés
mujeres en la vida democrética de un pais.

Para ONU Mujeres existen dos grandes
obstaculos que enfrentan las mujeres para
acceder a puestos con niveles altos de deci-
sién: la existencia de barreras estructurales
de leyes e instituciones discriminatorias, y
la relativamente menor oportunidad de las
mujeres de contar con educacion, los contactos

Existe un real
compromiso
de mujeres
por participar
en actividades
de mejora

en términos
de rendicicn
de cuentas,
transparencia
y combate la
corrupcion’”.

La implementa-
cién de acciones
concretas que
nos permitieran
incorporar la
paridad es una
de las grandes
contribuciones
que dejard la
primera Comision
de Seleccion”.
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y recursos necesarios para convertirse en lideres eficaces.®

Ademas, sabemos que la participacién de la muyjer en la
toma de decisiones en niveles altos de las organizaciones,
instituciones o empresas muestran mejores resultados e
indices mas altos en rentabilidad, productividad y eficiencia.

En este sentido, tomando en consideracién estos acuerdos
y vista la relevancia del tema en todos los niveles, hablemos
de cudl seria el &mbito en el que la Comisién de Seleccién
del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Coahuila
(SEA) puede contribuir a mejorar la situacién de las mujeres.

Recordemos que la Ley del SEA define a la Comisién de
Selecci6én como el 6rgano para nombrar a los integrantes del
Consejo de Participacién Ciudadana (CPC).

Desde las primeras reuniones como Comisién de Selec-
cién se establecieron algunos criterios que considerdbamos
relevantes; uno de ellos fue poder establecer realmente
una paridad de género dentro del CPC y asegurar que fuera
permanentemente. El 10 de octubre de 2017, el Consejo
quedaria conformado por tres hombres y dos mujeres, y a
partir del 2018 se renovaria un lugar cada afio.

Ante esta situacién la Comisién de Seleccién tomé su
preocupacién y en abril del 2018 da forma al Acuerdo de
Paridad de Género publicado en el Diario Oficial del Estado
de Coahuila el 15 de junio del 2018, dando legitimidad al
criterio de paridad de género dentro del Consejo de Parti-
cipacién Ciudadana.*

Desde el primer CPC seleccionado, se tenia clara la im-
portancia de establecer mecanismos que nos permitieran
asegurar la paridad. Asi que este acuerdo implic6 que en el
primer afio prevaleceria el género masculino, al siguiente
el género femenino y asi sucesivamente. Por lo tanto, en el
proceso de seleccién del 2018 se seleccionaria a una mujer,
por lo que la convocatoria fue abierta exclusivamente para
el género femenino.

La implementacién de acciones concretas que nos per-
mitieran incorporar la paridad y tener un proceso llevado
a cabo con perspectiva de género, es una de las grandes
contribuciones que dejara la primera Comisién de Seleccién.

Cabe destacar que es la primera regla en su tipo en México
en hacerse cargo, de manera integral, de las obligaciones
internacionales que México tiene en materia de garantias
de acceso igualitario a los cargos publicos para hombres y
mujeres. Hasta el momento, ningtin otro comité de seleccién
ha realizado un acuerdo como este que garantice un plano
equitativo dentro del CPC.

La integracién paritaria del CPC es parte de una idea
mucho mds amplia que solo garantizarla. Y es que no se
trata Gnicamente de tener un nimero de mujeres que re-
presenten la parte femenina dentro del Consejo, sino que
obedece a tener una mayor apertura hacia la integracién de
un modelo donde la participacién de las mujeres sea mucho
mas relevante y predominante.
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Cabe mencionar que, durante la gira para promocionar
la convocatoria del 2018 —donde la seleccién seria de una
mujer— hubo personas que nos cuestionaron la decisién del
acuerdo, pero lo més peculiar eran comentarios que nos ha-
cian como: “sUstedes creen que si hay mujeres interesadas?”.

Por supuesto que existen en todo el estado de Coahuila
mujeres capaces, con las habilidades, experiencia y conoci-
mientos para poder participar en una convocatoria de esta
indole. Se recibieron 18 expedientes de mujeres interesadas a
la convocatoria de 2018, esto nos habla de un interés genui-
no, una afirmacién de que si hay capacidad y talento, pero,
sobre todo, un real compromiso de mujeres por participar en
actividades de mejora en términos de rendicién de cuentas,
transparencia y combate la corrupcién.

Hay que decir que somos la inica Comisién de Seleccién
que a nivel nacional aplica una regla de paridad de género
como del Consejo de Participacién Ciudadana del Estado de
Coahuila, y podria parecer sencillo, sin embargo, es solo un
escal6n mas hacia una politica publica aplicada a un Sistema
Anticorrupcién donde claramente la participacién de las
mujeres en decisiones ciudadanas se torna un asunto para
no perder de vista.

Después de cumplir con una integracién paritaria en el
CPC, podriamos esperar més acciones donde las mujeres ob-
tengan un mayor involucramiento en las actividades propias
del Consejo, una mejor y mayor cercania con los diferentes
actores propios del Sistema y con los diferentes segmentos
de poblacién como jévenes y organismos de la sociedad civil.

Para poder decir si en los hechos de corrupcién existe una
mayor tendencia en los hombres o mujeres, no se cuentan con
suficientes instrumentos de medicién ni investigacién que nos
demuestren que a mayor nimero de mujeres la corrupcién
podria disminuir. Sin embargo, en el estudio de Stenséta,
Wiangnerud y Svensson® realizado en el 2015 se presenta una
relacién entre un mayor nimero de mujeres en el parlamento
y una mayor capacidad para controlar la corrupcién.

Es asi como a través de la participacién compartida, ciudadana
y responsable, en organismos tanto de indole politico, econémico
y de desarrollo social, es fundamental la participacién de la
mujer para la transformacién del pais y del mundo. &)

1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Organizacion de los Estados Americanos.
Recuperado de https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_
sobre_Derechos_Humanos.htm

2 Duodécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe. Recuperado de https://www.cepal.org/
12conferenciamujer/noticias/paginas/6/49916/PLE_Consenso_de_Santo_Domingo.pdf

3 “Liderazgo y participacion politica”, Organizacion de las Naciones Unidad Mujeres. Recu-
perado de http://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation.

4 Acuerdo de la Comision de Seleccion del Consejo de Participacion Ciudadana, Sistema An-
ticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, 15 de junio de 2018. Recuperado de https://
www.comisionseacoahuila.mx/index.php/reglas-de- operacion/periodico-oficial/diario-oficial

5 Helena Stensota, Lena Wangnerud, Richard Svensson, “Gender and corruption: the me-
diating power of institutional logics”, 30 de septiembre de 2014. Recuperado de https://doi.
0rg/10.1111/gove.12120

LQUIDAD DESDE LA BASE
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Agenda de género
como sistema

Cada vez son mds las mujeres que se suman e impulsan la integracion

de colectivos en las regiones de Coahuila, participando en la vida

politica, econémica, académica, empresarial y aportando propuestas

para prevenir, erradicar y sancionar la corrupcion en la entidad

LOURDES DE KOSTER LOPEZ

Para Estefania, por buscar siempre ser justa en lo que decide

a btisqueda de posiciones de las mujeres en el &mbito

publico o sector privado vinculadas a la gobernan-

za, no es un simple acto de justicia en una sociedad

democratica. Es mas bien la manera de garantizar la
igualdad y los puntos de equilibrio entre quienes impulsan,
proponen o acuerdan las politicas publicas para alcanzar una
mejor calidad de vida en el pais y en Coahuila.

Aun con las reformas, los acuerdos, decretos
ylallamada paridad en todo, la equidad en la
préctica estd lejos de ser alcanzada y mas cerca
de convertirse en el recuerdo de una exigencia
para quienes vieron cémo abrir paso a otras
compafieras, alas nuevas generaciones y a las
hijas. No ha sido una tarea fcil.

Sin embargo, promover la visibilidad de
las mujeres en medios de comunicacién, en
foros y escenarios donde se les permita decir
lo que piensan y exponer sus experiencias,
aligual que participar en puestos de los tres
niveles de gobierno, de érganos colegiados,
empresas y universidades, es una ruta que
no tiene reversa.

Es por eso que la paridad es un aspecto de
suma importancia en la agenda del Sistema
Anticorrupcién de Coahuila. El 26 de sep-

tiembre de 2018, el Consejo de Participacién
Ciudadana (CPC) del Sistema Estatal Anti-
corrupcién de Coahuila firmé una carta com-
promiso para sumarse a la iniciativa #NoSin-
MujeresMx que promueve en el pais Alejandro
Cubi, director de la Editorial Tirant lo Blanch
en México, quien fue testigo de la jornada.

Este compromiso consiste en incorporar a
mujeres en todos los foros, mesas de debate,
presidiums o representaciones que organice el
CPC. Lo anterior tiene un objetivo en firme:
promover una accién afirmativa que ya ha
rendido frutos.

Esta accion es sélo una muestra del compro-
miso pleno con las causas de las mujeres y en
favor de la integraci6n paritaria que ha estado
presente desde que, el 5 de octubre de 2017, el
Consejo de Participacién Ciudadana —integrado

LOURDES DE
KOSTER LOPEZ

Integrante del

Consejo de
Participacion
Ciudadana
del Sistema
Anticorrupcion

de Coahuila.
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en un inicio por Manuel Gil Navarro, Ana
Yuri Solis Gaona, Maria de Lourdes de
Koster Lépez, Juan Adolfo Von Bertrab
Saracho y Carlos Rangel Orona- inicié
sus trabajos.

A FAVOR DEL GENERO

E1 15 de junio de 2018 se publicé en el
Periédico Oficial de Coahuila el acuerdo
en el que se establece que las convocato-
rias anuales para elegir ala persona que
se incorporard al CPC estaran dirigidas
de forma exclusiva a los miembros de
un género. Esto con el propésito de
garantizar su integracién paritaria y
evitar convocar de forma innecesaria a
integrantes de un género que no serian
realmente considerados.

Por lo tanto, en el afio 2018, en el
primer cambio de consejero, la convoca-
toria fue exclusivamente para mujeres.
Asi, el 5 de octubre fue designada por
cinco afios la abogada Jafia Pacheco
Valtierra para conformar un colegiado
de dos hombres y tres mujeres, y la
maestra Ana Yuri Solis se convirtié en
la primera mujer en presidir el Sistema
Anticorrupcién en Coahuila.

Este afio, por el contrario, la convo-
catoria con enfoque de género estara
dirigida a hombres, para que, a partir del
5 de octubre, el CPC quede integrado nue-
vamente por dos mujeres y tres varones.

Es importante sefialar que este
acuerdo es tnico en el pais. En la Red
Nacional de Consejeros Anticorrupcién
se ha reconocido la decisién de la Comi-
sién de Seleccién de Coahuila y algunos
miembros de colegiados, principalmente
mujeres, han retomado la propuesta que
nace en Coahuila para implementar estos
mecanismos que aseguran el acceso de
las mujeres a los consejos y comités de
los sistemas locales.

Actualmentey con base en datos pro-
porcionados por la Secretaria Ejecutiva
(SEA) del Sistema Nacional Anticorrup-
ci6én (SNA), de los 29 consejos o comités
de participacién instalados en el pais,
ninguno tiene mds de tres mujeres y
siete de ellos unicamente incluyen a
una entre sus cinco integrantes.

GENERO Y CORRUPCION

Coahuila, Michoacéan, Baja California,
Jalisco y Chihuahua son consejos que
tienen una configuracién paritaria, la
mayoria con niveles de estudio de maes-
tria y doctorado, con experiencia no solo
en dreas gubernamentales relacionadas
con espacios de transparencia, derechos
humanos, fiscalizacién y derecho elec-
toral, sino también relacionadas con el
sector empresarial y el activismo.

Una buen nimero, sino es que la ma-
yoria, delas mujeres que forman parte de
los consejos o comités de participacién
en los sistemas locales de México, han
manifestado su intencién de generar
protocolos de atencién y capacitacién
para despertar el interés de las féminas
en participar en las convocatorias de
los colegiados anticorrupcién o para
denunciar actos de misoginia, aunque
sean sutiles o casi imperceptibles. A raiz
de eso ha surgido el interés de integrar
mecanismos para disponer de una red
de apoyo eficaz y ordenada.

IGUALIDAD SUSTANTIVA
Agrupaciones y colectivos comienzan a
visibilizarse en Coahuila, comola Red de
Mujeres +Mujeres Coahuila “Cambiando
Paradigmas” donde convergen mas un
centenar de féminas de diferentes regiones
dela entidad y con disciplinas diversas,
con sus propias fortalezas, apartidistas
y sin preferencias religiosas, que desde
una visién integral y con agenda de
largo alcance concretaron una serie de
reuniones y encuentros con legislado-
ras y legisladores locales para que, en
la medida de lo posible, la integracién
tanto de la Comisién de Seleccién del
Consejo de Participacién Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion, al
igual que la configuracién del propio
CPC, fueran paritarios.

El seguimiento de dichas reuniones,
que iniciaron desde finales de 2018, estu-
vo en la agenda del colectivo y encontré
eco entre los diputados locales. Asi, antes
de concluir el primer periodo ordinario
de sesiones, sometieron a la votacién del
pleno los acuerdos que fijaron el primer
paso hacia un cambio trascendental en
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la configuracién del Sistema.

Como parte de los acuerdos se estable-
cié en el articulo 17 dela Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragozay en relacién ala equidad de
género en la conformacién del CPCP lo
siguiente: “Enla conformacién del Consejo
de Participacién Ciudadana se procurara
que prevalezca la equidad de género”.

Posteriormente, los legisladores re-
visaron la prevalencia de la disposicién
en otros ordenamientos y, al evaluar
leyes similares de Tlaxcala, Tamauli-
pas, Tabasco, Sinaloa, San Luis Potosi,
Quintana Roo, Oaxaca, Nayarit, Morelos,
Michoacan, Chiapas, Durango, Aguas-
calientes, Colima, Hidalgo, Guanajuato,
Estado de México, Ciudad de Méxicoy
Baja California, se encontr6 que todas
estas, excepto dos, contienen la frase:
“En la conformacién del Comité de
Participacién Ciudadana se procurara
que prevalezca la equidad de género”,
como ocurria en Coahuila.?

Por lo que el 25 de junio de 2019, el
Congreso del Estado acordé modificar
el contenido del articulo 17 y 18 de la
Ley del Sistema Anticorrupcién, para
quedar como sigue:

Articulo 17: En [a conformacion del Consejo
de Participacion Ciudadana se garantizard la
paridad de género, por lo que deberd conformarse,
en cualquier circunstancia, de tres ciudadanos
de un mismo género.

Articulo 18: La Comision de Seleccion se
conformard atendiendo al principio de paridad
de género, por lo que cinco de sus integrantes
deberdn pertenecer a un mismo género.

Este acuerdo marcé un hito en la historia
del Sistema. Determin el nivel de com-
promiso alcanzado por Coahuila y sus
legisladores para impulsar un acuerdo
en pro de la paridad y los derechos de las
coahuilenses a participar e incidir en la
toma de decisiones, y mds aun cuando
se habla de influir en la prevencién y
control de la corrupcién en la entidad.

Sin embargo, no basta con tener la
oportunidad de ocupar un cargo o po-
sicién porque lo marca la ley o porque
es necesario atender la cuota de género;

ILUSTRACION: MONTSERRAT GARDUNO

implica compromisos de preparacién
constante, profesionalizarse mas, asumir
un comportamiento en el que prevalezca
lahonestidad y ética en lo que se hace, de
saber que hay que dedicarle tiempo extra
alalectura de nuevas jurisprudencias,
de cambios en las reglamentaciones
locales, de articulos especializados, de
estar atentas a los avances tecnolégicos
y ejercer liderazgos, permanecer dis-
puestas a compartir responsabilidades
para abrir paso a otras mujeres.
Ademas, la brecha ocupacional entre
hombres y mujeres sigue siendo amplia.
Segun los datos del Instituto Nacional
delas Myjeres, en 2015, 78 de cada 100
hombres y 43 de cada 100 mujeres par-
ticipaban en actividades econémicas en
el pais. A pesar del incremento durante
las altimas décadas de la participacién
femenina en el trabajo remunerado, si-
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gue siendo muy por debajo del aporte
masculino, debido a muchos factores
como la discriminacién en las prac-
ticas de contratacién, remuneracién,
movilidad y ascenso, las condiciones
de trabajo inflexibles, la insuficiencia
de servicios como guarderia, asi como
la distribucién inadecuada de las tareas
familiares en el hogar, entre otros.?

Evidentemente esta parte limita la
posibilidad de que las mujeres puedan
empoderarse facilmente en una sociedad
que les brinda pocos o nulos apoyos
para seguir capacitdndose, acceder
a universidades, aprender idiomas y
principalmente buscar especializacién
o becas de investigacién o desarrollo,
que luego suelen ser otro obstaculo por
vencer para quienes ademds suelen tener
bajos ingresos econémicos.

Se trata de propiciar cambios de fondo

5 Bt

que, ademds de asegurar sitios paralas
mujeres, las incentiven a su preparacién
académica y la acumulacién de expe-
riencia, para construir una ruta que las
lleve a participar en procesos abiertos
de seleccién de cargos o posiciones.

MUJERES HONESTAS

Los primeros estudios sobre género y
corrupcién advirtieron sobre las con-
diciones y caracteristicas psicoldgicas
o incluso morales que diferenciarian
a hombres y mujeres, sugiriendo que
las mujeres son mas honestas y menos
tolerantes a la corrupcién y que la mayor
presencia de mujeres en el gobierno y
en la actividad econémica, coincidiria
con menores grados de corrupcién.*

El problema de este enfoque era
la falta de control de otras variables
que podian, en realidad, ser las deter-
minantes, no s6lo de la menor percepcién
de corrupcién, sino también de la mayor
presencia de mujeres en los espacios
de gobierno, tal es el caso de la ple-
na vigencia y procuracién del estado
de derecho, el reconocimiento de las
garantias civiles y politicas y, claro esta,
el grado de inclusién garantizado.

Pero la corrupcién no es un acto ex-
clusivo de hombres o mujeres, de jévenes
o adultos, de quienes tienen un alto
grado de estudios o poder econémico.
Lo realmente trascendente es propiciar
espacios para las mujeres en la funcién
publica y su involucramiento en la toma
de las decisiones de politicas publicas,
sobre la fiscalizacién del gasto, por citar
algunos rubros, que es parte de la agen-
da dentro de los objetivos del Sistema
Anticorrupcién de Coahuila. &)

1 Acuerdo de la Comision de Seleccion del Consejo de
Participacion Ciudadana (...). Periddico Oficial de Coahuila,
Viernes 15 de Junio de 2018. Recuperado de http://periodico.
sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosP0/48-5S-15-JUN-2018.PDF

2 Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Periodico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Recuperado de http://congresocoahuila.gob.mx/
portal/leyes-estatales-vigentes

3 Indicadores basicos del Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres). Recuperado de http://estadistica.inmujeres.
gob.mx/formas/panorama_general.php?IDTema=6&pag=1

4 “Género y corrupcion en América Latina: ;hay alguna
conexion?”. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Recuperado de https://www.undp.org/content/dam/
chile/docs/genero/undp_cl_genero_y_Corrupcion_2014.pdf
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Las preguntas que
no estamos haciendo

La relacion entre género y corrupcién urge nuevos enfoques y la generacion
de datos que permitan visibilizar la manera en que afecta a mujeres y nirias

CYNTIA MONCADA SILLER

1 estudio de la relacién entre género y corrupcién es
relativamente reciente, pero son cada vez mas los
estudios que urgen agregar la dimensién de género
a su entendimiento con el fin de tener un panora-
ma mas claro y, por consiguiente, replantear las estrategias
para evitar que la corrupcion siga frenando la igualdad de y

el empoderamiento femenino.

La corrupcién es un fenémeno complejo,
inhibe el desarrollo de los paises y afecta de
manera particular alos sectores de la poblacién
mas vulnerable, las mujeres y nifias que se
encuentran entre los sectores mas vulnerables,
sufren de manera directa sus estragos.

Es por eso que nuevos estudios se han
ocupado de agregar la dimensién de género
a sus enfoques y una revisién a las politicas
publicas en materia de corrupcién para
replantear las estrategias, revisar las pers-
pectivas y evitar aproximaciones simplistas
que, si bien ayudan en algunos sentidos, no
resuelven el fenémeno a profundidad.

DOS APROXIMACIONES
Ana Linda Solano Lépez, experta del area
de Politicas de Gobernanza Democratica del

Programa parala Cohesién Social en América
Latina (EUROsociAL+), en su documento de
trabajo “Mujeres y corrupcién: estrategias
para abordar los impactos diferenciados de
la corrupcién en Ameérica Latina” recoge dos
abordajes principales en el tema de la relacién
corrupcién y género:

» Sila mujer es menos corrupta que el
hombre y, en esa medida, el impacto de
su participacién principalmente en la
politica y como medida anticorrupcién y

» de qué modo el flagelo impacta a muje-
res y hombres de manera diferenciada.?

Los primeros estudios sobre la relacién
entre mujeres y corrupcién, partieron de

Sextorsion es
un fendémeno
generalizado pero
poco reportado
que afecta la
seguridad y el
bienestar fisico
y emocional de
miles de personas
en todo el mundo,
la mayoria de
las cuales son
mujeres y nifias”.
Asociacion

Internacional
de Jueces
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la premisa de que las mujeres son menos corruptas que los
hombres. “De acuerdo con esta aproximacion, se da una
relacién causal entre menor percepcién de corrupcioén ante
mayor presencia de mujeres en espacios de toma de decisién
y de poder”, a partir de ahi se han implementado algunas
politicas publicas de feminizacién de algunos espacios como
medidas anticorrupcién. El Banco Interamericano de Desa-
rrollo (IDB), en su informe Gender Mainstreaming in the
Transparency Fund considera que estas acciones a la larga
pueden ser negativas:

De hecho, justificar la inclusién de las mujeres sobre la
base de un caso instrumentalista para un gobierno ético
podria resultar contraproducente a medida que salgan
alaluz casos de mujeres involucradas en la corrupcién.®

IMPACTOS DIFERENCIADOS EN LAS MUJERES
La segunda perspectiva para abordar el tema es de qué formala
corrupci6én impacta de manera diferente a hombres y mujeres.
Este punto es particularmente interesante y hacia donde se
han encaminado muchos estudios, aunque atn es incipiente.
En el taller “Didlogos anticorrupcién y género: un anélisis
de la dimensién de género en la lucha contra la corrupcién
en America Latina” que se realiz6 en el 2018, organizado por
EUROsocial+ y Transparencia Internacional, con el apoyo de
ONU Mujeresy en el marco del C-20, se asent? el precedente
de las circunstancias y las dreas donde las mujeres y nifias
de forma particular sufren actos de corrupcion:

1. PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER: escenarios
que van desde la influencia indebida en los procesos
electorales mediante el financiamiento ilicito de cam-
panas y candidaturas o la compra de votos, hasta ma-
nifestaciones individuales de violencia politica cuando
la participacién politica de la mujer amenaza las redes
clientelares o de corrupcién.

II. PRESUPUESTOS DIFERENCIADOS Y PROGRAMAS
SOCIALES: manifestaciones de la corrupcién como la
toma de decisiones de manera irregular, la opacidad en
la contratacién y falta de control en el cumplimiento de
los objetivos en su ejecucion, hasta el abuso politico de
programas sociales que presentan como beneficiaria ala
mujer (como individuo o su rol de cuidadora).

III.TRATA DE PERSONAS: visto desde las redes de corrup-
cién que facilitan la ocurrencia de este delito que afecta
mayoritariamente a las mujeres.

IV.ACCESO A SERVICIOS COMO JUSTICIA, SALUD O EDU-
CACION: al requerir los funcionarios ptblicos prebendas
que pueden incluir, en el caso de las mujeres, favores
sexuales a cambio de acceder a servicios o programas.

V. ACCESO A LA ECONOMiA Y EMPRENDIMIENTO: entre
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otras cuando se da la asignacién de contratos u obras
publicas de manera desviada, favoreciendo el interés
privado por sobre el publico, mediante pactos de corrup-
cién o clientelismo que ocurren en escenarios a los que
las mujeres no tienen acceso.*

SEXTORSION
Otro aspecto poco abordado en la relacién géneroy corrupcién
es la explotacion o sextorcién como moneda de cambio y que
afecta particularmente a las mujeres. La Asociacién Inter-
nacional de Juezas (IAWJ) utilizé el término en 2008 para
nombrar el abuso de poder para obtener un beneficio sexual:

Sextorsion es un fenémeno generalizado pero poco reportado
que afecta la seguridad y el bienestar fisico y emocional de
miles de personas en todo el mundo, la mayoria de las cuales
son mujeres y nifias. Si bien los costos personales y sociales
de la sextorcién son altos, es menos probable que el fenémeno
sea denunciado o procesado que otras formas de corrupcién
debido a importantes obstéaculos culturales y legales.®

Al respecto el Banco Interamericano de Desarrollo (IDB)
destaca la falta de informacién como barrera para que las
victimas puedan denunciar el abuso, muchas veces debido
a la percepcién errénea de que estas situaciones “implican
algan tipo de consentimiento o debido a una falta de claridad
con respecto a los procesos de denuncia”.®

ENFOQUE DE GENERO

Aunque el interés por estudiar y poner en la mesa de dis-
cusion el tema de género y corrupcion, los datos que se
tienen para poder estudiar su impacto, atin son escasos. Los
expertos llaman a establecer las bases para entender mejor
el fenémeno y, por consiguiente, establecer estrategias mas
efectivas para combatir la corrupcién.

Como parte de los “Didlogos anticorrupcién y género”
también se propuso visibilizar y dimensionar el problema,
a través de nuevas estrategias y datos, asi como prevenir,
atender y sancionar la corrupcién con enfoque de género.

La corrupcién, particularmente para las mujeres, implica
una barrera para su desarrollo. Se dardn grandes pasos en
el combate a la corrupcién incorporando la dimensién de
género en todas sus batallas. &)

1 Ana Linda Solano Lopez, “Mujery corrupcion: estrategias para abordar los impactos dife-
renciados de la corrupcion en América Latina”. Programa para la Cohesion Social en América
Latina (EUROsocial+), junio 2019.

2 Conclusiones y recomendaciones del “Didlogo anticorrupcion y género en la lucha contra
la corrupcion en América Latina”, en el marco del C-20, 2018.

3 “Gender mainstreaming in the Transparency Fund”, Banco Interamericano de Desarrollo, 2018.

4 Conclusiones y recomendaciones del “Didlogo anticorrupcién y género en la lucha contra
la corrupcion en América Latina”, en el marco del C-20, 2018.

5 “A comparative study of laws to prosecute corruption involving sexual explotation”. Inter-
national Association of Women Judges, Internacional Combating sextortion.

6 “Gender mainstreaming in the Transparency Fund, Banco Interamericano de Desarrollo, 2018.
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E1PNUD seriala
que la corrupcion

tiene un impacto
negativo en el
empoderamiento
y participacion
de las mujeres en
la vida publica”.
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La corrupcion,
éimpacta de
forma diferente
a las mujeres?

La restriccion

de servicios o
apoyos son algunos
de los efectos de

la corrupcion que
las mujeres viven
dia con dia y que
deberian empezar
por erradicarse
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® COMO AFECTA LA CORRUPCION A LAS MUJERES?

Es una pregunta relativamente reciente en las mesas
de discusion. Ha quedado atras ya la idea simplista de
que las mujeres son menos corruptas que los hombres

para abocarse en la manera que la corrupcion las impactay,

partiendo de ese andlisis, en nuevas propuestas para erradicarla.

En el mes de abril, en Jalisco, se establecié una Red de
Mujeres Anticorrupcién que retine a personas del Comité
de Participacién Social del Sistema Estatal Anticorrup-
cién de Jalisco, con asociaciones y académicos para
“construir un espacio permanente de reflexién acerca
de las dimensiones del fenémeno de la corrupcién y su
relacién en la vida de las mujeres, asi como promover
la perspectiva de género en todos los instrumentos,
lineamientos, reglamentos y acciones generadas por
el Sistema Estatal Anticorrupcién”.

En la inauguracién de los trabajos de la red, la
académica jalisciense Erika Loyo Beristdin, puso en
la mesa precisamente el impacto de la corrupcién en
las mujeres, y en esta entrevista ahonda en el tema
refiriéndose a los retos que enfrentan los Sistemas
Estatales Anticorrupcién en la materia.

¢(CUAL ES LA RELACION QUE EXISTE ENTRE GE-
NERO Y CORRUPCION? Durante muchas décadas se
menciond la idea de que las mujeres en el servicio pablico
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o0 en cualquier espacio de responsabilidad ptblica o pri-
vada eran muy eficientes y, ademds, eran incorruptibles.
Fue como una idea mitica que asociaba al género con
la no corrupcién o el no ejercicio de la corrupcién en
cierto sentido. Sin embargo, a lo largo de todos estos
afos nos hemos dado cuenta de que ese vinculo que se
hacia, pensando especificamente en la corrupcién de
género, en realidad no existe. La corrupcién no estd
asociada a un tema genérico, no estd asociada a las
caracteristicas sexogenéricas de las personas.

Lo que nosotros deciamos es que la relaciéon de las
mujeres con la corrupcién se da més en los espacios
micro que en espacio macro —que tiene que ver mas con
los grandes temas y sobre el cual se estidn colocando
todos estos focos de los Sistemas Estatales Anticorrup-
cién y los Consejos de Participacién—, pero hay menos
atencién en el tema micro que bajo la condicién de
género viven las mujeres todos los dias: cuando se les
condiciona los servicios de salud, cuando se condicio-
nan los programas sociales, cuando se les condicionan

ILUSTRACION: MONTSERRAT GARDUNO

cierto tipo de apoyos en el dia a dia.

Las mujeres viven y experimentan la corrupcién de
muy distintas maneras, que no necesariamente tiene
que ver con una transaccién monetaria, sino que im-
plica una desigualdad y un ejercicio de poder. En este
momento estamos pensando analizar esa relacién desde
lo macro, pero también desde lo micro es sumamente
importante y trascendente.

ERIKA LOYO BERISTAIN | VOCES |

ERIKA LOYO BERISTAIN

DocTORA EN CIENCIAS SOCIALES, especialidad
en conocimiento y cultura, por la Universidad

de Guadalajara, Maestria en Ciencias Sociales,
especialidad en Sociologia Politica, Movimientos
Sociales e Investigacion Cualitativa, licenciada
en Ciencias de la Comunicacién, Universidad
Auténoma de Guadalajara.

Asimismo, tiene un diplomado en Literatura
del Fin de Milenio, del CEDUCA-Universidad de
Guadalajara, y una especialidad en Mercadotecnia
y Comunicacién Politica, en la Universidad George
Washington.

Fue coordinadora del “Diagnéstico y andlisis
del estado de las madres solas y jefas de familia en
Jalisco” llevado a cabo por el Instituto Jalisciense
de las Mujeres en el 2010. A partir de dicha
investigacion publicé el articulo “La calidad de
vida de las jefas de familia” en el libro Entre la
invisibilidad y la vulnerabilidad, coordinado
por el Instituto Jalisciense de las Mujeres y
publicado junto con el DIF Jalisco en el ario 2013.

EUROSocial Identifica un marco conceptual
y 5 problematicas para trabajar con
especial impacto en las mujeres y [as nifias:

» Latrata de mujeres y nifias permitida
y/o facilitada por funcionarixo publicos.

» La extorsion sexual y otros pagos que
las mujeres deben de hacer para acceder
a programas y/o servicios pblicos.

» Corrupcion asociada a programas
sociales clave para su desempefo
y rol de cuidado y reproduccion social.

» QObstaculos para el emprendimiento
econdmico y la autonomia.

» Participacion politica y violencia
politica contra la mujer.
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¢EN QUE ESFERAS IMPACTA A NIVEL MICRO LA
CORRUPCION? Impacta sobre todo en la esfera de la
atencién y la insercién en algunos problemas sociales.
Impacta, por ejemplo, en los programas que se ejecutan
en los niveles federal, estatal o municipal; en el acceso
a cierto tipo de servicios como puede ser los de salud,
y también algunos temas que estan correlacionados
con la educacién que son también muy susceptibles.
En todas estas dreas hay condicionamientos y van,
de manera transversal, desde la negacién de los
servicios, la limitante de los servicios o incluso se
presentan casos en los que se ejercen diferentes tipos
de violencia.

Todo esto esta transversado
por el tema de la perspectiva de
género, es decir, hay que centrar el ‘
foco metodolégico en el ejercicio de
las desigualdades que se vertebran
por el uso y ejercicio del poder, de
la dominacién, y que conllevan
précticas discriminatorias que las
mujeres padecen en todos estos
ambitos, todos los dias.

¢EN QUE AREA ES URGENTE
ACTUARPARA AVANZAR REAL-
MENTE EN ESTE COMBATE?
Una es el acceso a la justicia, que
tiene que ver fundamentalmente con el Poder Judicial,
y la otra tiene que ver con el tema de acceso, distribu-
cién y ejecucién de los programas sociales. Creo que si
atendemos esas dreas podemos ir minimizando muchos
de los impactos que se han ido generando.

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN PUES-
TOS DE REPRESENTACION POLITICA, ¢ TIENE UN
IMPACTO EN EL FENOMENO DE LA CORRUPCION?
¢SE HA MEDIDO? Se han hecho mediciones en tema
de la paridad desde la perspectiva de lo electoral, de
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La honestidad
e integridad
no son condiciones
consustanciales

al género, hay
correlacion pero no
causalidad dirvecta”

la representacién politica, sin embargo, seria muy
interesante comenzar a hacer otro tipo de anéilisis.
Establecer un sistema de indicadores, podria ser un
reto interesante, que no se hable sélo de que “ya estan
ahi”, sino que se hable de su nivel de incidencia y cual
es su nivel de impacto de intervencién en los procesos
de toma de decisiones. Ahi es donde hay que incluir
a las mujeres, no sélo desde la base de los servidores
publicos sino también en la base de los espacios de
toma de decisiones.

Al crear la Red Estatal de Mujeres contra la corrupcién
el objetivo fue enlazar a personas de la academia, del
Sistema Estatal Anticorrupcion,
del Consejo de Participacién So-
cial y deméas dependencias que
permitieran impulsar reformas
en colaboracién con este tipo
de ideas.

¢QUE TANTA APERTURA CON-
SIDERA QUE SE HA TENIDO
PARA INCLUIR LA PERSPEC-
TIVA DE GENERO EN EL SIS-
TEMA ANTICORRUPCION?
Creo que es muy novedoso el
tema. Hay sistemas estatales que
sihan avanzado en lalégica dela
perspectiva de género y que han
intentado profesionalizarlo. De pronto hacia afuera
se tiene esta visién de que hablar de perspectiva de
género es hablar de la violencia, sin embargo, si hay
violencia, es un elemento muy importante, pero sobre
todo son las desigualdades las que se visibilizan a la
luz del ejercicio desigual de poder y que ocasionan
también una discriminacién que lleva a carencias. Creo
que esa percepcion es la que debemos ir modificando:
que perspectiva de género es también hablar de las
desigualdades y la discriminacién que se viven y que
son diferenciadas. o)
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ELSISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIDN

Retos desde la perspectiva

de la rendicion de cuentas

0

2017

SE PUBLICA
la Ley Organica de
la Administracion

Piblica de Coahuila

La implementacién de una nueva visién de la administracién

ptblica conlleva grandes retos y responsabilidades,

sin embargo, a dos arios de su creacion,

ya pueden medirse importantes logros en el tema

TERESA GUAJARDO BERLANGA

lo largo de la historia, nuestra entidad federativa
Coahuila de Zaragoza ha estado involucrada en
el devenir histérico legislativo de nuestro pais.
Desde la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 hasta las dltimas reformas que
aprueban la creacién de instituciones, como las del combate
a la corrupcidn, que fijan el rumbo en nuestra entidad en

este futuro reciente.

La determinaci6n del Gobernador Consti-
tucional de nuestro estado, ingeniero Miguel
Angel Riquelme Solis, ha sido fundamental
parallevar a cabo estas acciones. Prueba de ello
es el apoyo por parte del Poder Ejecutivo para
la implementacién de la reforma del Sistema
Estatal Anticorrupcién que se llevé a cabo al
inicio de su administracién, en seguimiento a
las acciones que se habian realizado de manera
previa, como la integracién de la Comisién de
Seleccién y la conformacién del Consejo de
Participacién Ciudadana (CPC), entre otras.

Sibien es cierto que la reforma misma,
asi como la integracién de éstos se efec-
tuaron antes de la actual administracién,
también debe apuntarse que toda la imple-
mentacién del Sistema se realiz6 después
de diciembre de 2017.

0 azimur | SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 2019

Elreto principal que se asumié fue poder
realizar las adecuaciones que la ley sefiala
como obligatorias, sin contar con los recursos
econdémicos o partidas presupuestales para
ponerlas en marcha. Es indiscutible la nece-
sidad de ejecutar estas acciones tendientes
a detectar, sancionar e inhibir los actos de
corrupcién que tanto perjudica a nuestro
pais. No podemos dejar de puntualizar que
para efectuarlas es necesario contar con la
asignacién de recursos por parte de la fede-
racién a las entidades federativas, para llegar
a buen puerto con la meta trazada.

Las entidades federativas tuvimos que
implementar el Sistema con recursos propios.
El caso de Coahuila no fue la excepcién. Como
no se contaba con todas las instituciones
que requerian para hacer frente a esta nueva

ILUSTRACION: FEDERICO JORDAN
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Secretaria
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y Rendicion
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Gobierno del Estado
de Coahuila.
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realidad se adecuaron presupuestos para
cumplir con la obligacién.

Ademas, se puso en préactica lo que al Po-
der Ejecutivo le correspondia: la adecuacién
a los lineamientos normativos como la Ley
Organica de la Administracién Puablica del
Estado, los reglamentos hacia el interior de
las dependencias, fue un trabajo complejo
que requirié tiempo, esfuerzo y dedicacién
que las areas involucradas aportaron para
sentar las bases de esta nueva visién.

En cuanto a los procedimientos de respon-
sabilidad administrativa sancionatoria se
dividieron las 4reasy actividades de auditoria
y juridicas, en unidades que investiguen,
por una parte; que lleven

Internos de Control a las dependencias de la
Administracién Publica Estatal. Cabe resaltar
que este proceso fue apoyado por los inte-
grantes del Sistema Estatal Anticorrupcién,
el cual se realizé con la mayor transparencia.
Los resultados estan a la vista. Sin embargo,
el proceso de mejora es constante, confiamos
en que la profesionalizacion de esta nueva
herramienta traerd como resultado, a media-
no plazo, resultados tangibles que permitan
apoyar el desarrollo e implementacién de esta
naciente politica pablica.

La instrumentacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién trajo como consecuencia dos
factores innovadores de suma importancia. El

primero podemos conside-

a cabo procedimientos, por “LA AUTORIDAD rar que es hacia el exterior.
otra, y que en este trabajo Realizarlas reformaslegales
realizado no exista dupli- DEBE DE ESTAR nos permitié adentrarnos
cidad de personal; ademas en un ambito no conocido
de la existencia de una MAS ATENTA EN SU ennuestro Estado. Alolargo

instancia que resuelva. Ha

del tiempo, Coahuila ha

sido un trabajo complejo ACTUAR, YA QUE SUS carecido de una cultura de

que rompe con el esquema

la impugnacién a las deter-

tradicional, en el cual hoy DETERMINACIONES minaciones de la autoridad
en dia se sigue trabajando . administrativa, es decir,
para su consolidacién. ESTARAN EN estos no eran rebatidos por

Un aspecto que en la los particularesy, por tanto,
Secretaria de la Funcién CONSTANTE nos encontramos ante una
Publica Federal ha dado nueva faceta en la cual el
buen resultado, y que se ESCRUTINIO” particular que se sienta

busca implementar en las

entidades federativas, es la creacién en las
dependencias y organismos, dela figura de los
C)rganos Internos de Control, instancia que
regula el funcionamiento al interior de estas
y se busca genere un mejor funcionamiento
y, por acomodo institucional, permita un
ataque frontal a la corrupcion.

Esta idea como tal es excelente, pero se
debe contar con recursos humanos, técnicos y
financieros, ya que su implementacién resulta
ser mas compleja y dificil. En Coahuila, pese a
lo antes sefialado y después de un minucioso
proceso de andlisis, se instrumenté una pri-
mera etapa en la integracién de los Organos
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afectado, estd en aptitud
de realizar los reclamos que considere que
son necesarios cuando considere violentada
su esfera juridica.

El segundo factor es hacia al interior.
Consiste en que la autoridad debe de estar
mas atenta en su actuar, ya que sus deter-
minaciones estaran en constante escrutinio
por parte del Tribunal Administrativo. Lo
anterior es un cambio en la mentalidad
tanto del ciudadano como de la autoridad.
Permite al primero defender su derecho y al
segundo demostrar ante otra instancia que
sus acciones se encontraron ajustadas alaley.

Dentro de las novedades que se han pre-

o
£y

sentado en el Sistema y, en especial la Ley
General de Responsabilidades, consiste en
la naciente obligaci6én dellevar a cabo el pro-
ceso de analisis de la evolucién patrimonial
de las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos de la Administracién
Publica Estatal.

Para cumplir con este objetivo se tuvo
que partir desde la implementacién primero
de un proceso que permitiera contar con un
universo de servidores publicos; llevar a cabo
camparias de concienciacién dirigidos a los
funcionarios para el cumplimiento en los pla-
zos establecidos porla ley. Ademas, se realizé
un trabajo sin precedente en la atencién a los
usuarios, seguimiento de dudas y comenta-
rios. Los resultados fueron muy positivos,
y comprometen a la actual administracién
publica a la mejora continua de sus procesos.

Aunado alo anterior, el trabajo conjunto
con la Universidad Auténoma de Coahuila,
especificamente con la Contraloria General,
dio los primeros pasos para plasmar en un
documento las bases para llevar a cabo el
andlisis de la evolucién patrimonial, accién
innovadora que hoy en dia se encuentra
perfeccionando.

Estoy convencida de que, para lograr el
crecimiento personal y profesional del ser-
vicio publico, son necesarios los incentivos
que al servidor publico se le pueden otorgar.
No existe mejor forma de incentivar su de-
semperfio profesional que permitiendo, en
todo momento, contar con las herramientas
que sean necesarias para desarrollarse pro-
fesionalmente.

La capacitacién es un elemento esencial
en el desarrollo profesional y ha sido de gran
ayuda en este cambio de paradigma ante el
cual nos enfrentamos. Todo lo que existe
hasta ahora es nuevo y, por tanto, encontrar
respuestas a las inquietudes ha sido un gran
reto, para lo cual nos hemos apoyado en el
Sistema Nacional, a fin de que de su propia
voz nos expliquen los motivos y razones de
las reformas generadas.

SEGUNDA PARTE | CONSOLIDACION |

Instancias como la Secretaria dela Funcién
Publica, la Auditoria Superior de la Federa-
cién, la Comisién Permanente de Contralores
Estados Federacién, entre otros, son quienes
han brindado capacitacién y adiestramiento,
sin embargo, creo que no ha sido suficiente
y hemos buscado en todo momento, contar
con nuevos mecanismos que permitan al
personal estar actualizados para un mejor
ejercicio profesional.

Ellibre debate de las ideas es en si misma
una herramienta fundamental en el marco
del Sistema Estatal Anticorrupcién. El poder
conjuntar en un mismo cuerpo colegiado
puntos de vista distintos permiten, ademas
de conocer el actuar de las instancias que
la conforman, contar con puntos de vista
distintos que llevan a un mismo fin: realizar
de forma conjunta politicas publicas que
redunden en beneficio de la colectividad.

Otro de los retos es poder expresar, desde
la perspectiva de cada instancia que confor-
ma el Sistema Estatal Anticorrupcion, las
inquietudes que los integrantes tienen para
lograr que el objetivo se cumpla a cabalidad
y rinda los frutos que la sociedad y el mismo
Sistema exige. Las acciones que hallevado a
cabo la Secretaria de Fiscalizacién Rendicién
de Cuentas tienen el comun denominador
de hacer un combate frontal y directo a la
corrupcién mediante la prevencién.

En el camino se ha avanzado, aun y
como en todo trayecto que se inicia puede
haber planicies y atajos, asi como caminos
pronunciados y complicados para el andar.
Estamos convencidos que el trabajo conjunto
y coordinado con las demds instancias que
conforman el Sistema Estatal Anticorrupcién
habra de facilitar el objetivo de transitar
hacia un mejor Coahuila.

El reto es complejo pero no imposible,
sabemos que la ciudadania exige resultados,
reitero mi convencimiento que el proceso
que se inici6 avanza con pasos sélidos y que
los resultados que hasta ahora llevamos nos

permitirdn alcanzar las metas propuestas. o)

Supervisar que
[os servidores
publicos estatales
brinden con
efectividad

y calidad los
servicios de
gobierno, ast
como que rindan
cuentas sobre

el manejo de
recursos que les
son asignados del
erario publico”.

Objetivo
de la SEFIRC
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FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION

Enla batalla
contra la impunidad

JESUS HOMERO
FLORES MIER

Fiscal Especializado

en Delitos por
Hechos de
Corrupcion del
Estado de Coahuila

de Zaragoza.

Desde su creacién, la fiscalia trabaja en la profesionalizacion,

la eficiencia y el respeto a los derechos humanos

para cumplir con las necesidades de la sociedad coahuilense

JESUS HOMERO FLORES MIER

ras una serie de acciones y esfuerzos en el pais en
materia de transparencia, rendicién de cuentas
y fiscalizacidn, el dia 27 de mayo del afio 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de combate a la corrupcién. Con
esto, establecer las bases del Sistema Nacional Anticorrup-
cidén, cuyo objetivo principal es la prevencién, investigacion
y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

En virtud de dicha reforma constitucional,
cada entidad federativa debe crear un Sistema
Estatal que colabore con la federacién en la
prevencién y combate a la corrupcién.

Derivado de lo anterior, el 14 de julio de
2017, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado el decreto por el que se reforman, adi-
cionany derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el cual sefiala que el Sistema
Estatal Anticorrupcion es la instancia de
coordinacién entre las autoridades estatales
y municipales competentes en la prevencion,
deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi
como en la fiscalizacién y control de recursos
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publicos. Ademas, entre las adiciones se
especifica que la Fiscalia General del Estado
de Coahuila de Zaragoza contara con una
Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos
de Corrupcién.

Asimismo, se contempla que para el cum-
plimiento de sus objetivos el Sistema tendra
un Comité Coordinador que estar4 integrado
por los titulares de la Auditoria Superior del
Estado; de la Fiscalia Especializada en Delitos
por Hechos de Corrupcién; de la Secretaria
del Ejecutivo Estatal responsable del control
interno; por el Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Coahui-
la de Zaragoza; el Presidente del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién; asi

ILUSTRACION: JESUS MEFRA
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como un representante del Consejo de la Judicatura y otro
del Consejo de Participacién Ciudadana.

CREACION DE LA FEHC
Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
decreto antes mencionado, el 28 de julio de 2017 se publicé en
el Periédico Oficial del Estado el acuerdo por el que se creala
Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcién
(FEHC), la cual contara con autonomia técnica y operativa.
Posteriormente, el 12 de septiembre de 2017, se publicé en
el Periédico Oficial del Estado el decreto por el que se expide
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, que sefiala las facultades y atribuciones con-
feridas a la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de
Corrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza y a su titular.
Es asi como la FEHC inicié funciones en el afio 2017, pero
vale la pena destacar que la designacién de su titular fue
mediante una convocatoria publica, emitida por el Congreso
del Estado, y que durante el proceso de integracién de los
agentes del Ministerio Publico, policia de investigacién y
personal administrativo que se requiere para la efectiva
operacién de la Fiscalia Especializada, se ha procurado contar
con criterios de igualdad y no discriminacion, siendo asi que
dentro de la estructura organica se cuenta con la misma
cantidad de hombres y mujeres, ocupando en igualdad de
circunstancias puestos de mandos superiores.

FACULTADES DE LA FEHC

La Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado sefiala
en su articulo 22 las atribuciones conferidas a la Fiscalia
Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcién, entre
las cuales se destacan:

» Dirigir, coordinar, realizar la investigacién
y ejercer la accién penal en lo relativo
a los delitos materia de su competencia.

» Solicitar a las instancias de gobiernos federales,
estatales y municipales la informacién que
resulte util o necesaria para sus investigaciones.

» Dictar las medidas precautorias y promover los
mecanismos necesarios para la reparacién del dafio.

» Disefiar, establecer e implementar mecanismos
de cooperacién y colaboracién con autoridades
federales, estatales y municipales, en el ambito
de su competencia, atendiendo a las normas
y politicas institucionales.

» Disefiar e implementar proyectos, estudios y
programas permanentes de informacién y fomento de
la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia
de delitos relacionados con hechos de corrupcion.
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DELITOS QUE PERSIGUE LA FEHC

De conformidad con el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza
de 2017, la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de
Corrupcion reconoce los delitos contemplados en el Titulo
Undécimo (“Delitos contra la honestidad en el servicio publico”)
y en el Titulo Duodécimo (“Delitos contra el servicio publico
cometido por particulares”), entre los cuales se encuentran:

» Ejercicios ilegales del servicio oficial.
» Abandono del servicio oficial.
» Coalicién de servidores puablicos.

» Otorgamiento de cargo, empleo o comisién
oficiales, celebracién de contrato a sabiendas
de que no se prestaran o cumpliran,
omisién de denuncia, y abuso de funciones.

» Intervencién de persona moral en el
otorgamiento ilegal de algin contrato
por entidad oficial estatal o municipal.

» Otorgamiento o percepcién ilegal
de recursos econémicos publicos.

» Intervencién de persona moral en otorgamiento
o percepcién ilegal de recursos econémicos publicos.

» Aprovechamiento de sueldo,
salario o prestacién de subalterno.

» Sustraccién, ocultamiento, alteracién,
disimulo o afectacién de informacién
o documentacién oficial o resguardada.

» Aprovechamiento ilegal de informacién reservada,
o utilizacién indebida de informacién oficial.

» Intervencién de persona moral en el aprovechamiento
ilegal de informacién reservada o privilegiada.

» Ejercicio ilegal de atribuciones y facultades.

» Modalidades agravantes por perjuicio econémico
a la hacienda publica, o beneficio econémico
al servidor publico, familiares o terceros vinculados.
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Trafico de influencia.
Cohecho por servidor publico.
Peculado.

Concusién.

Enriquecimiento ilicito.

Encubrimiento de delitos cometidos
por servidores publicos.

Desacato de servidores publicos respecto de
requerimientos o resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno, judiciales
de otras autoridades competentes.

Simulacién de propiedad sobre bienes
obtenidos ilegalmente por un servidor publico.

Usurpacién de funciones publicas.
Cohecho a servidor publico.

Promocién de ejercicio ilegal de atribuciones
y facultades, o de trifico de influencia.

Uso por particular de bienes muebles
o inmuebles de alguna entidad oficial,
o disposicién de sus bienes muebles.

Simulacién o falsedad en revisiones
o auditorias externas a entidades oficiales.

Manifestacién falsa de no conflicto de
intereses ante autoridad administrativa.

Participacién ilicita en
procedimientos administrativos.

Utilizacién de informacién falsa o adulterada
en procedimientos administrativos.

Colusion de particulares.

Oposicién a la ejecucion de obra o trabajos publicos.
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Durante el presente afio, uno de los objetivos fundamentales
para el debido cumplimiento de las atribuciones conferidas
a esta Fiscalia Especializada, fue la participacién en el deno-
minado “Reto 100 dias”, que fue impulsado por el Consejo
de Participacién Ciudadana, dela mano dela Agencia delos
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
bajo la metodologia del Instituto de Resultados Rapidos
(RRI). Uno de los principales propésito es el fortalecimien-
to de la coordinacién entre los diferentes integrantes del
Sistema Estatal Anticorrupcién, fijando la meta de mejorar
su respuesta a la investigacién de los delitos por hechos de
corrupcion. Esto requirié el mejoramiento en los procesos
y protocolos de investigacién, asi como la mayor conclusién
de casos posibles durante dicho periodo de tiempo.

Los resultados de este reto fueron altamente favorables,
se superaron las metas establecidas, fijando un precedente
importante por parte de la FEHC, donde debe destacarse el
apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, cimaras
empresariales e instituciones académicas.

Sibien uno de los intereses primordiales de esta represen-
tacién social es la investigacién y persecucién de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos, con la finalidad de
que los mismos sean esclarecidos y posteriormente sancio-
nados, no pasan desapercibidas las exigencias actuales de
la sociedad. La ciudadania reclama acciones efectivas que
den respuesta a las peticiones de justicia y respeto a los
Derechos Humanos, es por esto que dentro de la estructura
organica se cuenta con la Unidad de Derechos Humanos,
con la finalidad de responder a esas demandas.

En concordancia con lo anterior, numerosos investiga-
dores y especialistas han establecido que la corrupcién no
s6lo se soluciona erradicando el dafio, sino previniéndolo,
es por ello por lo que se ha planteado como prioridad en el
quehacer dela FEHC, acciones encaminadas a la prevencion
como una medida dirigida a combatir la corrupcién. Tan es
asi que esta Fiscalia es la primera en el pais en contar con un
drea de capacitacién y prevencion, a través de la cual se ha
trabajado con servidores ptblicos, empresarios, estudiantes
y ciudadania en general promoviendo el compromiso y la
voluntad hacia el buen actuar de cada una de sus funciones.

Cabe destacar para el efecto de lo arriba mencionado,
el desarrollo de diversas actividades realizadas con nifios
y jévenes en nuestra entidad, a través de visitas a escuelas
y universidades, que buscan fomentar de manera creativa
e innovadora valores como la honestidad, responsabilidad,
respeto, integridad, lealtad, entre otros.

De esta manera, la Fiscalia reitera el cumplimiento de su
obligacién de colaborar en la formacién de nuevas generacio-
nes de ciudadanos que contribuyan en la eliminacién de un
problema tan grave como la corrupcién y siempre reafirmando
el compromiso de cero tolerancia a la impunidad. &)
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;COMO IMPACTA LA CORRUPCION

a relacién entre género y corrupciéon es un tema que ha tomado
importancia en los ultimos afios, sin embargo, las estadisticas
para dimensionar la problematica atin son escasas, en América
Latina en general, y en México en particular.

El afio pasado, en el marco del C-20, organismos in-
ternaciones, instituciones de justicia, académicos y
asociaciones civiles urgieron a incluir la perspectiva de
género en todos los datos que actualmente se generan
y analizarlos a partir de su vinculo con la corrupcién.

Mientras tanto, algunas instituciones como el
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
(PNUD), Transparencia Internacional y el Programa
para la Cohesién Social en América Latina (EURO-
sociAL+) se han dado a la tarea de realizar estudios
exploratorios, recogiendo datos dispersos en todo
el mundo, que permitan ir perfilando el fenémeno y
abonar al entendimiento del impacto diferenciado que
tiene en las mujeres en su vida cotidiana.

los datos arrojan que los hombres estan mas
expuestos a la corrupcioén, las mujeres son
mads vulnerables.

1 ACCESO A RECURSOS Y DERECHOS. Aunque

“La encuesta Proyecto de Opinién Publica de América
Latina (LAPOP) consistentemente a través de los afios
indica que los encuestados mas jovenes, mas ricos,
mas educados y hombres tienen mas probabilidades
de informar que se les pidié que pagaran un soborno.
La tendencia se modifica muy poco desde su inicio en
2004 (Vanderbilt University, 2017). Particularmente,

el documento de 2010 precisa que en América Latina
las mujeres estdn menos expuestas a la corrupcién.
El 21,5% de los hombres encuestados reporté haber
recibido un pedido de coima contra el 14% de las
encuestadas mujeres”.

)]
» < En el mundo mueren a dia-
\ / rio 830 mujeres por causas
g prevenibles relacionadas

con el embarazo y el parto.

LA EXTORSION SEXUAL. En el abuso del
2 poder para obtener un favor sexual o ventaja

el género es determinante.
“La extorsién sexual puede involucrar varios tipos
de agresiones contra las mujeres, desde acoso sexual
hasta sexo forzado (UNIFEM, 2008). El impacto en
las mujeres es mayor que en los hombres cuando la
moneda de los sobornos es sexual. Como ya se indico,
segun la Encuesta Nacional sobre Percepciones de la
Corrupcién en Pert de 2012, si una mujer pide un

soborno, es mas probable que sea dinero en un 68%
de los casos; solo un 4% respondi6 que solicitaria
favores sexuales. Si un hombre pide un soborno, es
mads probable que pida dinero en un 62%, seguido de
favores sexuales en un 52%".

la justicia es una de las 4reas donde mas se
requiere la proteccién de las mujeres y donde
mas se reciente la corrupcién.

3 ACCESO A LA JUSTICIA. En el acceso a

“Encuesta Nacional sobre Percepciones de la Corrup-
cién en el Peru de 2012, las mujeres perciben como
mas corruptos a funcionarios de la policia y el poder
judicial con un 66% y 54% respectivamente, seguidos
por el congreso con un 48%”.

“Los datos sobre violencia sexual y robos ponen de
manifiesto dichos problemas. En 57 paises, un pro-
medio de 10% de mujeres afirma haber sufrido algin
tipo de agresién sexual, pero s6lo el 11% de ellas lo ha
denunciado. Si comparamos estas cifras con las de robo,
observamos que el promedio de victimas es de s6lo 8%
pero tiene una tasa de denuncia de 38%. Este patrén
es evidente en paises de todas las regiones. Un estudio
de 2009 realizado en paises europeos encontr6 que, en
promedio, 14% de los casos de violacién denunciados
terminaban en una condena, y en ocasiones la tasa
de condena era incluso mas baja, alrededor del 5%”.

delincuencia organizada con el Estado aumenta

los riesgos de que se violen los derechos de las
mujeres y que éstas puedas ser victimas de trata. “El
trafico y la trata de personas son, en términos econé-
micos, probablemente el cuarto sector mundial mas
grande de la delincuencia, estimado en un valor de
mercado anual de al menos 157 mil millones de ddlares”.

4 TRATA DE PERSONAS. La complicidad de la

“Factores como el sexo, la edad, el estado migratorio,
la procedencia etnolingiiistica y la pobreza determinan
la vulnerabilidad de ciertos grupos a ser victimas de
la trata de personas. Asi, las mujeres y los nifios son
los grupos mas reportados, constituyendo en con-
junto el 79% de los casos registrados. Asimismo, las
mujeres mayores de edad son el grupo mds extenso,

INDICADORES

representando el 51% de lo reportado.

De acuerdo con las cifras registradas, se trataria
de un crimen con un sesgo de género que sefala la
existencia de circunstancias especiales de vulnera-
bilidad para las mujeres y nifias que las llevan a ser
victimas de trata, por tanto, las politicas publicas en
la materia suelen incluir un enfoque de género66.
Siendo importante sefialar también que las cifras de
victimas masculinas han ido en aumento, de un 13%
en 2004 a un 21% en 2014”.

se les presentan barreras para participar en

la politica y, aunque en algunos paises como
Meéxico, se han establecido medidas para garantizar la
equidad, este es apenas un primer paso y no garantiza
totalmente su participacién.

5 PARTICIPACION POLITICA. A las mujeres

Registro paritario de candidaturas
a la Camara de Diputados 2015
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Hombre 1322 926 2248
Mujeres 1322 926 2248
W Total MR+RP 2644 1852 4496

Fuente: INE

Fuentes: Eurosocial, ONU Mujeres, Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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ADELANTOS DESDE LA CONVIVENCIA

METAS CUMPLIDAS, INNOVACION

Ademds de superar por mucho los resultados, el reto motivé la implementacion

de nuevas estrategias, innovacién tecnoldgica y mejora en los procesos

REDACCION AZIMUT

ntre los resultados y alcances del “Reto de los 100

dias”, impulsado por el Sistema Anticorrupcién

del Estado de Coahuila (SEAC), a iniciativa del

Consejo de Participacién Ciudadana (CPC),
auspiciado por la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés) y apoyado por el Instituto de Resultados Rapi-
dos (RRI, por sus siglas en inglés), quedaron acuerdos
trascendentes como la implementacién de metodologias
para concluir expedientes y agilizar investigaciones y/o
sanciones por faltas administrativas; la coordinacién
y la deteccién de 4reas de oportunidad que pueden ser
detonantes en la mejora continua que se busca como
Sistema Anticorrupcién en esta entidad.

Las jornadas semanales iniciaron en el mes de enero
y concluyeron en junio con el cierre y la exposicién de
resultados. Fueron 17 semanas de reuniones que se
programaron con los grupos operativos que le impri-
mieron su experiencia y fortalezas en las 4reas en las
que estaban asignados para hacer su aporte rumbo al
cumplimiento de metas.

El “Reto de los 100 dias” vinculé a las siete instancias
que forman parte del SEA, Consejo Civico de Institucio-
nes de Coahuila, Consejo Civico Laguna, Participacién
Ciudadana 29, Cadmara Nacional de la Industria de
Transformacién (CANACINTRA), CaAmara Nacional
de Comercio (CANACO), Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX), Universidad Au-
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El 27 de febrero dio inicio el “Reto...” impulsado por el CPC.

ténoma de Coahuila (UAdeC) y Universidad Carolina,
paralograr en un tiempo limite, importantes avances y
metodologias que siguen siendo evaluadas y con segui-
miento permanente para consolidar su implementacién.

La estrategia de trabajo consistié en dos metas:

1) Mejorar la respuesta del Sistema a los delitos
por hechos de corrupcion, lo cual comprende mejorar
los protocolos de investigacién, judicializar las carpetas
y concluir casos.
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2) Incrementar la resolucién de los procedi-
mientos de responsabilidad administrativa por faltas
graves y no graves de instituciones que forman parte
del Sistema Anticorrupcién de Coahuila.

Asi que la estrategia, para lograr un mayor alcance,
consisti6 en dividir la tarea en dos equipos:

» FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES.

» FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES.

FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES
El trabajo del primero equipo fue asumido por: Fiscalia
Especializada en Hechos de Corrupcién, Consejo de
Participacién Ciudadana, Secretaria Ejecutiva del SEA,
Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la Judicatura,
Auditoria Superior del Estado, Universidad Auténoma
de Coahuila, Universidad Carolina, CAmara Nacional de
Comercio, PC29 A.C.y Consejo Civico delas Instituciones.
Para cumplir con el reto, las metas que se establecieron
dentro de este rubro fueron:
1) Concluir 16 carpetas de investigacién, lo que repre-
sentaria un 171% de incremento en la productividad.
2) Judicializar siete asuntos, representando un 354%
de aumento en productividad, en 14 semanas.

Ademas, se establecieron tres mini metas:

1) Clasificacién de delitos y faltas administrativas.

2) Fomentar la cultura de la denuncia.

3) Eficientar los recursos. Organizacién del personal
adscrito y de los recursos.

Como parte del reto se planed una estrategia para con-
cluir el mayor numero de asuntos en el término fijado,
asi que se implementaron medidas oportunas para
fortalecer a su equipo asi como los recursos econémicos,
materiales y técnicos en la consecucién de la meta.
Una vez establecida la meta se inicié una revisién
general de carpetas de investigacién en tramite para
identificar los asuntos que serian susceptibles de conclu-

sién en cualquiera de sus modalidades, y se organizaron
los tiempos para llevar a cabo el desahogo de los actos
de investigacién.

El drea de Constitucionalidad jugé un papel clave para
superar la meta, gracias a que una sola persona analizé
las determinaciones de no ejercicio por diversas moda-
lidades que emitian los agentes del Ministerio Publico.

Semanalmente se realizaron reuniones con el equipo
de trabajo de la Fiscalia Anticorrupcién para homologar
criterios, resolver dudas, fortalecer los lazos en el equipo
y resolver conforme a derecho a cada uno de los asuntos,
teniendo como consecuencia el éxito en los resultados.

INNOVACIONES

Con motivo del “Reto de 100 dias” se implementaron
diversas innovaciones que optimizaron los recursos,
redujeron tiempos y permitieron mayor agilidad en el
tramite de las investigaciones:

» Tablero de seguimiento de carpetas de inves-
tigacion: Es un instrumento que permite medir el
porcentaje de avance y el estado actual de las car-
petas de investigacién, asi como dar seguimiento al
proceso, a fin de detectar areas de oportunidad en
los protocolos de investigacién.

Carpetas terminadas por conclusion:

Q
N
OO
Q&’Q\L

F

» Carta compromiso: La Universidad Carolina y la
Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Co-
rrupcién, suscribieron una carta compromiso a fin
de generar nuevas capacidades y habilidades en los
jévenes estudiantes en el combate a la corrupcién.

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 2019 | azimur 4
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iConoce y

construye tus l2 escuela como en el Ao
valores de forma hogar, y respetar a los 7
divertida! demds  pues  todos d

ALIMENTAR
TUMASCOTA

-

» Cuadernillo de valores anticorrupcion: La Univer-
sidad Carolina yla Fiscalia Especializada en Delitos
por Hechos de Corrupcién, disefiaron el cuadernillo
con el objetivo de fomentar la practica de los valores
en la formacién y desarrollo integral de las y los ni-
fios, potenciar sus habilidades y asi guiarlos en los
procesos para que contribuyan de manera positiva en
la sociedad y fortaleciendo la cultura de la denuncia.
Este cuadernillo se repartié durante la Feria Inter-
nacional del Libro Coahuila 2019.

» Capacitaciones regionales focalizadas: Se imple-
mentaron dentro del “Reto de 100 dias” en coordinacién
con sociedad civil organizada, cimaras empresariales y
universidades, a fin de generar mayor confianza entre
la poblacién coahuilense y la Fiscalia Especializada.

Porcentaje de carpetas por tipo de conclusion

\

32.7%

de carpetas
16.3% de Perdon

® Perdon
Judicializar
Reparacion del dafio
Hecho atipico
® Acuerdo reparatorio
® Procedimiento abreviado
Suspension condicional
© Sobreseimiento

28.6% Pendiente

8.2%
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Si ves un acto de corrupcion

Penvncic

RESULTADOS

De la metodologia implementada y de la sinergia entre
la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Co-
rrupcién y los demds integrantes del Sistema, de las siete
carpetas de investigacién judicializadas que se tenian
como meta, se logré un total de 11, las cuales representan
31 servidores publicos llevados a sede judicial, asi como
un 614% de incremento en la productividad.

Asi también, de las 16 carpetas de investigacién que
se establecieron como meta inicial, se logré concluir 22,
lo que signific6 54 servidores publicos que resarcieron
el dafio ocasionado, asi como un 273% de incremento
de productividad.

El “Reto de 100 dias” permiti6, ademds de cumplir
la meta, fortalecer los lazos de coordinacién entre cada
una de las instituciones que integran el Sistema Anti-
corrupcion del Estado para dar resultados a quienes
nos debemos: los coahuilenses. Sin embargo, lo mas
importante fue ganar confianza de la sociedad civil en
el funcionamiento del Sistema y que juntos, autoridades
y ciudadanos, podemos lograr més y mejores resultados.

FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES
En el caso del equipo dos, que estuvo integrado por César
Revilla, Reynaldo Rosas, Francisco Rangel, Rodolfo Gu-
tiérrez, David Gil, Larissa Esparza, Perla Najera, Sandra
Pérez, Ely Reyes, Mariana Pechir, Héctor N&jera, Beatriz
Garcia, Alejandro Garcia, Lorena Ramos Valdés, David
Franco Chichao, Ludivina Leija e Isidro Cruz, las metas
se definieron como sigue:

Revision a Medio Término
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Taller de Taller
Sostenibilidad  “‘Qué sigue’

FASE DE SOSTENIE
(3 MESE

1) En 100 dias resolver 35 procedimientos de respon-
sabilidades administrativas (aumento 50% de pro-
ductividad), cuyo trabajo recayé principalmente en
la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Coahuila (SEFIRC).

2) En 100 dias resolver 48 casos (aumento de 30% de
productividad), incluyendo los procedimientos de
alto impacto (Infonavit) cuya mayor carga de tra-
bajo estuvo en el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Coahuila.

SECRETARIA DE FISCALIZACION
Y RENDICION DE CUENTAS
En el caso de la SEFIRC, se rebasé por mucho el cumpli-
miento de la meta planteada en enero por parte de esta
instancia que forma parte del SEA Coahuila.
Parajunio, la SEFIRC en su informe de cierre dio a co-
nocer que superaron los 35 expedientes concluidos —entre
los que abarcaban casos y observaciones administrativas
contra servidores publicos de Coahuila- y alcanzaron a
concluir 50 expedientes en este periodo de tiempo. Este
avance significé un 127% mas con relacién al 2018, porque
en junio del afio pasado la SIFIRC tenia 22 expedientes
cerrados por fallas relacionadas principalmente con faltas
no graves por retraso u omisién en la presentacién de
la declaracién patrimonial y de no conflicto de interés.
Entre las innovaciones implementadas a partir del
“Reto de los 10 dias” por la SIFIRC, se logré agilizar el
procedimiento de la notificacién de exhortos derivados de
prescripciones y la generacién de una plataforma web y de
uso interno para dar seguimiento a los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa en los Organos Internos

de Control (OIC), que se desarroll6 con acompafiamiento
del personal de la Secretaria Ejecutiva del SEA.

CONSEJO DE LA JUDICATURA
Elreto para el Consejo de la Judicatura fue incrementar
la resolucién de procedimientos de responsabilidad ad-
ministrativa (graves y no graves) de instituciones que
forman parte del SEA de Coahuila.

El Consejo de la Judicatura partié del principio
basico que contemplaba tanto resoluciones que ponen
fin al procedimiento como de las de inicio, lo que en el
mismo periodo de 100 dias del afio 2018 sumaba 36
resoluciones, de las cuales solo siete eran definitivas.

Asi que el reto del Consejo de la Judicatura fue resolver
48 casos (aumento de 30% de productividad), incluyendo
los seis procedimientos de alto impacto (Infonavit), pero
luego de la primera sesién de definicién y evaluacién
delo que serfan las mini metas de este “Reto de los 100
dias”, se determiné que significaria concluir con o sin
sancién, un procedimiento administrativo disciplinario
en el Poder Ejecutivo o en Poder Judicial, es decir, se
excluyeron las resoluciones de inicio.

El Consejo de la Judicatura no redujo su meta, la
mantuvo en pie, aun y cuando las resoluciones definiti-
vas del afio judicial inmediato anterior fueron 47 en 12
meses, y en ese periodo de 100 dias sélo se dictaron siete.

Se incluyeron en la meta los asuntos de Infonavit
con la aclaracién de que las pruebas documentales que
pudieran solicitarse a diversas dependencias y los am-
paros impedirian resolverlos, por lo que el compromiso
era avanzarlos hasta dejarlos en estado de resolucién.

La meta fue alcanzada en el mes de mayo y las re-
soluciones, que ponen fin al procedimiento, han sido
emitidas por el Consejo de la Judicatura, hastala fecha
son 55, de las cuales se habian dictado seis sanciones: dos
destituciones, tres suspensiones y un apercibimiento. E1
reto no sélo se alcanzd, sino que fue superado al lograr
66 casos resueltos, por faltas administrativas contra
servidores publicos del Poder Judicial del Estado.

En innovaciones destacan las siguientes:
1) Omisién de pruebas para mejor .
2) Creacién de la Unidad de Notificacién.
3) Oralizacién del desahogo de pruebas.
4) Desarrollo de estrategia para
recepcién de queja anénima.
5) Creacién de la Unidad Investigadora
de Responsabilidades Administrativas.
6) Codigo de Etica del Poder Judicial. 9
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Al conocer cémo
funcionan los procesos
desde adentro de las

instituciones nos ha permitido ser
mas conscientes de cudles son las
necesidades del Sistema”.

Marco Antonio Zamarripa
Director del Consejo Civico
de las Instituciones de La Laguna.

CAMPANA ABIERTA EN
FAVOR DE LA DENUNCIA

Es importante resaltar en este punto que gracias
al trabajo y los aportes de sociedad civil a través
del Consejo Civico de las Instituciones de Coahuila
se desarrolld también una campana sobre la
denuncia que puede presentar un ciudadano, ya
sea andnima o presencial, via telefonica o en las
plataformas disponibles de las instancias que
forman parte del Sistema Anticorrupcion, cuyo
objetivo principal fue informar de este derecho al
que pueden tener acceso los coahuilenses desde
cualquiera de los 38 municipios.

Con el apoyo de dos infografias se
logrd impulsar una campafia efectiva con
impactos medibles y que motivo preguntas,
sefialamientos y quejas por parte de ciudadanos,
principalmente. La campaiia incluy6 ademas
mensajes, entrevistas y promociones en espacios
de radio de las diferentes dependencias que
forman parte del SAEC. Asi, de forma coordinada
con los enlaces de las areas de Comunicacion
Social se logrd profundizar en la socializacion del
programa de denuncia que se inici6 a partir de la

propuesta ciudadana en el “Reto de los 100 dias”.
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https://youtu.be/cPrdFKVhF58

iCOMO DENUNCIAR
UN DELITO DE

CORRUPCION?

Los delitos de corrupcion, son aquellas
conductas tipificadas en el Cadigo

Penal de Coahuila de Zaragoza

Articulos 434 al 471
con excepcidn del articule 439.

¢A QUIEN PUEDO
DENUNCIAR?
- Servidores Piblicos.

- Ex Servidores pablicos.

- Personas fisicas o morales (relacionadas
«con el presunto hecho de corrupcitn)

TU DENUNCIA PUEDE SER

' PERSONAL
Lo + Identificacion del denunciante. @

= + Domicili
amacidn ANONIMA

+ Marracion circunstanciada del
hecho. + Marracion circunstanciada del hecho.

+ Indicacién de quién o quiéneslo | . |ndicacién de quién o quiénes lo
habrian cometido. habrian cometido,

+ Personas que lo hayan presenciado o que tengan + Personas que lo hayan presenciado o
noticia de él. que tengan noticia de él.
= Todo cuanto le constare al denunciante,

rd

ESCRITA =

» Todo cuanto le constare al denunciante.

Y DE FORMA

ORAL 0

TIENES QUE SABERLO

El denunciante cuenta con medidas de seguridad.

provea
wid

a8
con motive de su intervencion en e procedimiento.

¢ANTE QUIEN DENUNCIO?

Cuando ladenuncia sea presentada
directamente ante ¢l Ministerio Piblico,
éste inbciard la investigacidn conforme
al CNPR.

Ante la Fiscalia Especializada en Delites
por Hechos de Correpcién del Estadode I--’
Coahuila de Zaragoza, a través del Ministerio |
Piblico, y en caso de urgencia, ante policia.

© bien, s la denuncia ¢4 presentada
ante la Policia, éste informard de dicha
circunstancia al Ministerio Pblico en
forma inmediata

Correo Presencial
electronico José Musa de Ledn #1737, ‘
Colonia Los Pinos, Jer Sector,

- Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
delitesdecorrupcion, fge@coahuila.gob.mx E P 35304 B

FUENTES

/

DESDE LA

SOCIEDAD

CIVIL

LTICA, PERSPECTIVA'Y EQUIDAD
é¢La corrupcion
tiene género?

LUDIVINA LEIJA RODRIGUEZ

a corrupcién es un fenémeno que se ha manifestado a lo largo del

tiempo en nuestro pais y que, sin tener un concepto general o basico

para entenderlo, se ha desenvuelto de diversas formas e intensidades.

Su materializacidn trae como resultado una transgresién al interés
publico y social del Estado y afecta la confianza ciudadana tanto a las personas
como a las instituciones que forman el sector gubernamental.

Dicho fenémeno puede entenderse como la practica con-
sistente en la utilizacién de funciones y medios para obtener
un provecho, alterando o trastocando la forma y el objeto de
una cosa, de un procedimiento o de una relacién.! Dentro
del sector publico se materializa a través del soborno; abuso
de funciones; nepotismo; trafico de influencias; conflictos
de interés; enriquecimiento ilicito; entre otros.

Actualmente, la corrupcién representa un desafio im-
portante para la mayoria de los gobiernos y de la sociedad,
al traer consigo efectos considerables que con el tiempo se
vuelven mas complejos de medir y erradicar por sus multiples
causas y efectos. En México ha deteriorado la confianza de los
actores publicos, ha vulnerado la funcionalidad de servicios
publicos, la eficiencia de recursos, el ejercicio de derechos
fundamentales e incluso ha causado desequilibrio en el
bienestar de la convivencia social. Por ello, nuestro pais se
situé en 2018 en el puesto 138 de 180 con una calificacién
de 28 puntos sobre 100 donde 0 es altamente corrupto, de
acuerdo a Transparencia Internacional, posicionandose entre
los cinco paises peores evaluados en América.?

Asimismo, encontramos una conducta que ha pasado
desapercibida pese a su magnitud y a la vulneracién de
derechos que trae consigo; nos referimos a la ausencia de
igualdad de género. El concepto de equidad de género es la
situacién en la cual hombres y mujeres acceden con las mis-
mas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio
de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como ala

toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social,
econdémica, politica, cultural y familiar.

Lamentablemente, por mucho tiempo y dadas las circuns-
tancias histéricas y culturales de nuestro pais, las mujeres
fueron consideradas como un sexo débil, de tal forma que,
dentro de las distintas formas en que se desenvuelve la
corrupcioén, tuvieron altas probabilidades de sufrir sus
consecuencias en aspectos como empleo, educacién, salud,
justicia, participacién politica, entre otros, que desencade-
naron su desproteccién y el abuso de poder.

Por ejemplo, la existencia de menor nimero de mujeres en
altos cargos y de decisién; la percepcién de sueldos inferiores
a trabajo igual o de mayor jerarquia, a comparacién de los
ocupados por hombres; la obstruccién o impedimento parala
capacitacién o profesionalizacién por condiciones personales
como la maternidad; la desigualdad de prestaciones para
acceso a la salud por situacién de estado civil; entre otras
situaciones que han tratado de ser erradicadas.

Para ello, durante los altimos afios el Estado Mexicano ha
incluido en su agenda publica y privada, el establecimiento
de principios, politicas y acciones con perspectiva de género
que garanticen el ejercicio de los derechos humanos tanto
de mujeres como de hombres y eliminar cualquier forma de
discriminacién o exclusién que pueda advertirse por razones
de sexo, buscando reducir la desigualdad en cualquiera de
sus expresiones y llenar las brechas de participacién limitada
para dar paso ala distribucién equivalente de género como
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medida para contribuir en el combate de la corrupcién, cuyos
efectos han trascendido negativamente.

Gracias a estas reformas legislativas y acciones empren-
didas, las mujeres comienzan a tener mayor ingerencia en
la vida particular, social, econémica e incluso politica y gu-
bernamental que, sin transgredir los derechos del hombre
y sin feminizar procesos, le permiten al Estado garantizar
su igualdad de oportunidades, la equidad, la inclusién y su
empoderamiento para ser parte de la vida democratica del
pais, erradicando indirectamente la corrupcién.

Al respecto, podemos mencionar las siguientes acciones:

» La emisién dela Ley General parala Igual-
dad entre Mujeres y Hombres.

» Lareforma dela Constitucién Politica delos
Estados Unidos Mexicanos en materia de género
que establece la paridad en los tres poderes de
la unién, en los tres niveles de gobierno, en los
6rganos auténomos y en municipios.

50.4% a cargos ocupados por hombres.

En resumen, la distribucién de servidores publicos bajo
principios de equidad de género —con excepcién de las
instituciones del &mbito de procuracién de justicia, tanto
federal como estatal, donde la proporcién de hombres fue
mayor ala de las mujeres— en general existe una distribucién
equivalente de hombres y mujeres laborando en las admi-
nistraciones publicas. Mientras que, en las instituciones
de los gobiernos estatales, las mujeres representan mas de
la mitad del personal laborando en las administraciones
publicas estatales, con excepcién de la Ciudad de México,

Oaxacay Chiapas, donde 6 de cada 10 servidores
publicos son hombres.

No obstante, los hombres por décadas han
tenido mayor participacién en la vida econémica,
politica y social de México?y, del resultado de
su funcién, el pais ha obtenido posiciones no
privilegiadas en las evaluaciones del indice de la

» Los principios de equidad de género que 4 K ,% , percepcién de la corrupcién como se mencioné
sefala la Ley General del Sistema Nacional An- : en lineas anteriores. Sin embargo, la corrupcién
ticorrupcion y las respectivas de las entidades. LUDIVINA mds que ser un aspecto relacionado al género,

Pero, srealmente se cumplen con los me- LEIJA constituye un fenémeno expresado por situacio-

canismos legales de perspectiva y equidad de RODRiIGUEZ nes y circunstancias que pueden presentarse a

género? Tratindose de puestos publicos, slas
mujeres son excluidas de participar en el 4m-

es Contralora

cualquier persona con independencia de su sexo.
Sibien, puede existir una relacién estrecha

bito gubernamental? De su participacién, gse General de la entre género y combate a la corrupcién®, las
han obtenido resultados positivos en torno al Universidad reformas para la investigacién y disuasién de
combate de la corrupcién? Auts este fenémeno, generan el mismo valor a los

Podemos decir que la corrupcién manifestada utonoma hombres y mujeres en cuanto a su deber de
por discriminacién ha disminuido de acuerdo de Coahuila. actuar de manera ética y ser responsables por

a los datos ofrecidos por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, segun la cual, la

sus hechos u omisiones, dentro o fuera de una
institucién puablica.

desigualdad en la distribucién de los servidores Por lo que, concluimos reflexionando, sla
publicos por sexo para 2016 ha sido la siguiente:* 48 9% corrupcién tiene género? La respuesta es si
[

» En el dmbito estatal, para 2016 los go-

cuando se trata de actos que discriminen

biernos de las entidades federativas sumaron DE FUNCIONARIOS la igualdad de oportunidades, de acceso, de
un total de 2 millones 407 mil 943 funciona- federales en 2016 derechos y obligaciones de unos y de otros
rios ptblicos, donde el 53.3% corresponde a éran mujeres por razén de género; sin embargo, en otro

mujeres y el 46.7% a hombres. En materia de

procuracién de justicia, de 96 mil 406 funcionarios el 59.4%
corresponde a hombres mientras que el 40.6% a mujeres; y en
temas de imparticién de justicia de 64 mil 497 funcionarios
publicos, el 59.5% corresponde a mujeres mientras que el
40.5% a cargos ocupados por hombres.

» En el ambito federal, para el 2016, el gobierno sumé
un total de 1,567,381 funcionarios publicos, donde el 48.9%
corresponde a mujeres y el 51.1% a hombres. En materia de
procuracién de justicia, de 20 mil 790 funcionarios el 57.1%
corresponde a hombres mientras que el 42.9% a mujeres; y en
temas de imparticién de justicia de 46 mil 458 funcionarios
publicos, el 49.6% corresponde a mujeres mientras que el
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aspecto corresponderia a lo contrario, cuando
con independencia del género, el actuar ético y honesto del
responsable es el punto de partida para la ocurrencia de un
hecho de corrupcién. &)

1 Ochoa, R., “Corrupcion. Significado y Estrategias Internacionales y Nacionales para su
Prevenciony Persecucion”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, México.

2 Instituto Mexicano para la Competitividad, “Indice de Percepcion de la Corrupcion 2018”,
Transparencia Internacional, 2018, México.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadistica a Propdsito de Dia de la Admi-
nistracion Pdblica”, 2018, México.

4 Ramos, Y. “La corrupciony sus vinculos con el género. Una aproximacion al caso mexicano”,
Revista Mexicana de Analisis Politico y Administracion Piblica, julio-diciembre, 2016, México.

5 Centro Regional para América Latina y el Caribe, “Género y corrupcion en América Latina.
;Hay alguna conexion?”, 2014, Panama.
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Gracias a estas reformas legislativas y acciones emprendidas,
las mujeres comienzan a tener mayor ingerencia en la vida
particular, social, econdmica e incluso politica y gubernamental”
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HABLEMOS DE
CORRUPCION

BUSCA VINCULAR ALA SOCIEDAD CONLOS TRABAJOS DE
ANALISIS Y PROPUESTAS PARA CONSOLIDAR E IMPULSAR
BUENAS PRACTICAS QUE INHIBAN LOS ACTOS DE CORRUPCION
EN NUETRA SOCIEDAD.

ESCUCHANOS POR RADIO COAHUILA

o ARGT)?ETE?ADE 6N TODOS LOSMIERCOLES DE 16:00 A 16:30
CIUDADANA

DEL ESTADO DE COAHUILA
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