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Introduccion

La planeacién es proyectar un futuro deseado y los medios efectivos para conseguirlo. El
planeamiento en el mas puro sentido de su concepto va mas alla de todas las funciones de organizar,
controlar, coordinar, dotar y dirigir al personal. Por lo anterior, la planeacién es la accién de la
elaboracion de estrategias que permiten alcanzar una meta ya establecida, para que esto se pueda
llevar a cabo se requieren de varios elementos, primero se debe comprender y analizar una cosa o
situacién en especifica, para posteriormente hacer la definicion de los objetivos que se quieren
obtener. Planear algo define el lugar o momento en donde se encuentra algo o alguien, plantea a
donde se quiere ir e indica paso a paso lo que se debe hacer para llegar hasta alli (UNAM, 2017).

Con el objetivo de continuar con el trabajo y el quehacer diario del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se presenta el Programa Anual de Trabajo del Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza 2022-2023, con una temporalidad
de octubre de 2022 a septiembre de 2023, tomando en cuenta que la pandemia del COVID-19 sigue
estando en nuestro dia a dia, por lo que este programa de trabajo toma en cuenta las
recomendaciones emitidas por las autoridades competentes.

En el Programa Anual de Trabajo del CC 2022-2023, se encuentra un diagndstico de la situacidn del
fendmeno de la Corrupcién a nivel pais y en el Estado de Coahuila. Posteriormente, encontrara los
cinco ejes rectores en el que se trabajara este periodo, con los objetivos generales, especificos y las
lineas de accién a realizar para cumplir con el presente. Por ultimo, se encuentran los recursos
disponibles con que cuenta el Sistema Estatal Anticorrupcion.

\
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Acronimos

Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Cingranelli and Richards.

Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Consejo de Participacién Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion.

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Politica Nacional Anticorrupcidn.

Red de Participacion Ciudadana de Coahuila.

Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

World Justice Project.
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El Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza

El Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza es un mecanismo que coordina
distintas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que tienen la responsabilidad de prevenir,
detectar, investigar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la

fiscalizacién y control de recursos publicos.

Parte del Sistema es el Comité Coordinador, instancia responsable de establecer mecanismos de

coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal, y de éste con el Sistema Nacional, y tendra

bajo su encargo el disefio, promocion y evaluacién de politicas publicas locales de prevencidon y

combate a la corrupcion, sus integrantes son:

VII.

A traveés de sus
representantes

Fuente: https://www.seacoahuila.org.mx/

El presidente del Consejo de Participacién Ciudadana, quien lo presidira.

El titular de la Auditoria Superior del Estado.

El titular de la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcién del Estado.
El titular de la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas.

El presidente del Consejo de la Judicatura.

El presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

5.C|:J:ji(ia.no.s
iR
\ Los miembros del

Consejo de Participacion
Ciudadana.

=
It
B
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El Comité Coordinador tiene las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI.

Elaborar su programa anual de trabajo;

Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacién de sus integrantes;

El disefio, aprobacién y promocion de la politica estatal en la materia, asi como su
evaluacidon periddica, ajuste y modificacion. Esta politica debera atender por lo menos la
prevencion, el fomento a la cultura de la legalidad, la debida administracién de los recursos
publicos, la adecuada administracidn de riesgos y la promocién de la cultura de integridad
en el servicio publico;

Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se refiere la fraccidn
anterior, con base en la propuesta que le someta a consideracion la Secretaria Ejecutiva;
Tener acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor
desempeno de sus funciones;

Establecer las bases para la determinacion de perfiles de las areas de riesgo de los distintos
Entes Publicos;

Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y, con base en
las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacion que corresponda a las politicas
integrales;

Requerir informacion a los Entes Publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal y
las demas politicas integrales implementadas; asi como recabar datos, observaciones y
propuestas requeridas para su evaluacidn, revisién o modificacién de conformidad con los
indicadores generados para tales efectos;

Establecer un Sistema Estatal de Informacién que integre y conecte los diversos sistemas
electrénicos que posean datos e informacién necesaria para que el Comité Coordinador
pueda establecer politicas integrales, metodologias de medicidn y aprobar los indicadores
necesarios para que se puedan evaluar las mismas;

Establecer un Sistema Estatal de Informacién que integre y conecte los diversos sistemas
electronicos que posean datos e informacidon necesaria para que las autoridades
competentes tengan acceso a los sistemas estatal de informacién, sin detrimento de los
lineamientos que para estos efectos emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

Celebrar convenios de coordinacion, colaboracidn y concertacidn necesarios para el
cumplimiento de los fines del Sistema Estatal;

La emision de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia, los riesgos identificados,
los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones, en los cuales se
incluird las respuestas de los Entes Publicos. Dicho informe serad el resultado de las
evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y sera aprobado por la mayoria de los
integrantes del Comité Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares,
concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del informe anual;
Emitir recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas y darles
seguimiento, con el objeto de garantizar la adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento
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institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como
para mejorar el desempefio del control interno;

El seguimiento y la aplicacién a nivel local de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacidon y actualizacidn de la informacién, elaborados por el Sistema Nacional que
sobre estas materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno; vy,
Las demas que le atribuye la ley, asi como las sefialadas en otras leyes y disposiciones
aplicables.

El Consejo de Participacion Ciudadana (CPC) se crea como instancia de vinculacién entre el sistema

con las organizaciones sociales y académicas, relacionadas con las materias del SEAC, el cual se

integra por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a

la transparencia, la rendicidn de cuentas o el combate a la corrupcion. La introduccién de este

colegiado al Sistema Anticorrupcién constituye la posibilidad por parte de los ciudadanos de dirigir

los esfuerzos contra la corrupcién.

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Coahuila de Zaragoza, dotan a quien preside el CPC, de poder dirigir los esfuerzos en

contra de la corrupcién y de liderar el sistema.

Articulo 21. El Consejo de Participacidn Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

V.
V.

VI.

VII.

Aprobar sus normas de caracter interno;

Elaborar su programa de trabajo anual;

Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa
anual de trabajo, mismo que debera ser publico;

Participar en la Comisién Ejecutiva en términos de esta ley;

Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la informacién que
genere el Sistema Estatal;

Opinar y realizar propuestas, a través de su participacién en la Comisién Ejecutiva, sobre la
politica estatal y las politicas integrales;

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comisidn Ejecutiva, para
su consideracion;

a. Proyectos de bases de coordinacidn interinstitucional e intergubernamental en las
materias de fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, en especial sobre las
causas que los generan;

b. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la
operacion del Sistema Estatal de Informacion y su coordinacién para la integracion
de la informacidén del estado a la Plataforma Digital Nacional;

c. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacidon y actualizacién de la informacién que
generen las instituciones competentes de los diversos drdenes de gobierno en las
materias reguladas por esta ley;
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XV.
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d. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos
para la operacion del sistema electrénico de denuncia y queja.

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacién en la Comisidon Ejecutiva,
mecanismos para que la sociedad del estado participe en la prevencién y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;
Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar
de manera coordinada con el Consejo de Participacidon Ciudadana para establecer una red
de participacién ciudadana, conforme a sus normas de cardcter interno;
Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comisidn Ejecutiva, indicadores y
metodologias para la medicion y seguimiento del fenémeno de la corrupcién, asi como para
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal y las politicas
integrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que conforman el
Sistema Estatal;
Proponer mecanismos de articulacidn entre organizaciones de la sociedad civil, la academia
y grupos ciudadanos;
Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes
y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la Secretaria
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas;
Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;
Realizar observaciones, a través de su participacién en la Comisién Ejecutiva, a los proyectos
de informe anual del Comité Coordinador;
Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la
emision de recomendaciones no vinculantes;
Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propédsito de elaborar
investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencién, deteccién y combate de
hechos de corrupcidn o faltas administrativas en el estado;
Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal; y,
Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las
instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente informacién
generada por esas instancias y formas de participacién ciudadana.

De acuerdo con el articulo 12, son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:

I
Il.
II.
V.
V.

VI.

VII.

Presidir las sesiones;

Representar a dicho Consejo ante el Comité Coordinador;

Preparar el orden de los temas a tratar,

Garantizar el seguimiento de los temas de la fraccion lll.

Proponer al 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del Secretario
Técnico;

Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos y
recomendaciones adoptados en las sesiones;

Presentar para su aprobacion y publicar, el informe anual de resultados del Comité
Coordinador;
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VIII. Presentar para su aprobacion al Comité Coordinador las recomendaciones en materia de
prevencion y combate a la corrupcion, y
IX.  Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacién interna del Comité

Coordinador.

El Consejo de Participacién Ciudadana podra solicitar al Comité Coordinador la emisidn de exhortos
publicos cuando algin hecho de corrupciéon requiera de aclaracién publica. Los exhortos tendran
por objeto requerir a las autoridades competentes informacién sobre la atencidn al asunto de que
se trate.

Asi mismo se crea la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de
Zaragoza como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de
proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus
atribuciones. Corresponde a Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo
gue, ademads de contar con las facultades previstas en la Ley, también contara con las facultades
previstas en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La Comisién Ejecutiva esta integrada por el Secretario Técnico, y el Consejo de Participacidon
Ciudadana, con excepcion del miembro que funja en ese momento como Presidente del mismo.

Segun el articulo 31, la Comisién Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos
necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborara las siguientes
propuestas para ser sometidas a la aprobacién de dicho comité:

I.  Las politicas integrales en materia de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, asi como de fiscalizacién y control de recursos
publicos;

Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados vy
confiables, alos fenémenos de corrupcion, asi como a las politicas integrales a que se refiere
la fraccidén anterior;

Il Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario Técnico
respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

V. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de Ia
informacidn en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencién,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

V. Las bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los érdenes de
gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

VL. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones y de la
aplicacion de las politicas y programas en la materia;

VII. Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que se requieran,
en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi como el informe de

7
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seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la atencién dada por las

autoridades a dichas recomendaciones, y
VIII. Los mecanismos de coordinacidn con el Sistema Nacional.

La Comisidn Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que seran convocadas por el
Secretario Técnico, en los términos que establezca el Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva.
Podrdn invitar a sus sesiones a especialistas en los temas a tratar, los cuales contaran con voz, pero
sin voto, mismos que seran citados por la o el Secretario Técnico.

Por las labores que realicen como miembros de la Comisién Ejecutiva, los integrantes del Consejo
de Participacion Ciudadana no recibirdn contraprestacién adicional a la que se les otorgue por su
participacién como integrantes del Consejo de Participacidon Ciudadana, de conformidad con lo
establecido en esta ley. La Comisidn Ejecutiva podra, en el dmbito de sus atribuciones, emitir los
exhortos que considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a través
del Secretario Técnico.

Ademas de cumplir con sus facultades legales, dar continuidad a la Politica Anticorrupcién de
Coahuila, Plan de implementacion de dicha Politica, a las acciones que se han emprendido en el
Comité Coordinador, la coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion y la Red Nacional de
Comités de Participacidn Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcion, se elabora el Programa Anual
del Trabajo con perspectiva de derechos humanos que nos permite construir sobre la base del
respeto irrestricto a estos derechos garantizando la dignidad humana en su quehacer.

También, en cada accidn que se planifique y lleve a cabo sera con perspectiva de género con el fin
de considerar las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres, tendentes a eliminar las desigualdades y promover la igualdad. Asimismo, en el
desempeiio de sus atribuciones, el Comité Coordinador considerara y valorara las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres.

En ese tenor, este Programa Anual de Trabajo contiene cinco ejes rectores: Eje rector 1. Politicas
publicas; Eje rector 2. Fomento a la Participacién Ciudadana en la Prevencién y Combate a la
Corrupcion; Eje rector 3. Vinculacidon con municipios y otras instituciones publicas; Eje rector 4.
Sistema Estatal de Informacidn; vy, Eje rector 5. Comunicacion.

El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion de Coahuila de Zaragoza comprometido con la
poblacién de esta Entidad y como parte de la Federacién Mexicana continuaran con su labor dentro
de un Estado abierto que impulse, fomente y materialice la confianza entre el sector publico y los
gobernados en aras de la obtencion del bien publico temporal en lo que concierne a la prevencién
y combate a la corrupcion.

7
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Marco Legal

El Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacidon entre las

autoridades de los entes publicos en la prevencidn, deteccién y sancidn de faltas administrativas y

hechos de corrupcién, asi como la fiscalizaciéon y control de recursos publicos. Asi mismo, es la

instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia, estableciendo

bases de coordinacién para homologarse con el Sistema Nacional.

Pararealizar lo anterior, es necesario ajustar en todo momento las actividades realizadas de acuerdo

con la normativa aplicada a nivel internacional, federal, estatal y municipal.

Acuerdo por el que se crea la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcién,
POE 28 de julio de 2017.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza Reformado 27 de octubre de 2017.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) adoptada en el afio 2003
y que entré en vigor el 14 de diciembre de 2005.

Convencion Interamericana contra la Corrupcidn de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) adoptada el 29 de marzo de 1996, misma que entré en vigor el 6 de marzo
de 1997.

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Plan Estatal de Desarrollo 2018-2023.

Politica Estatal Anticorrupcion Coahuila.

Programa Estatal de Derechos Humanos.

Reglamento Interior de la Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado.

Y demas disposiciones aplicables.
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Diagnostico de la Corrupcion en Coahuila

La Politica Nacional Anticorrupcion entiende a la corrupcion como un orden social que basa sus
formas de intercambio en las relaciones particulares, arbitrarias, excluyentes, privativas y de
favoritismo, en lugar de fundarlas en modos impersonales e imparciales de autoridad (PNA,
2020:61). Es decir, es propiciada por el hombre que ha provocado una descomposicién en los
valores, actitudes, normas, costumbres, instituciones que regulan el obrar humano, estando
involucrados diversos actores sociales, y por lo tanto el sentido de urgencia para su estudio
cientifico, siendo indispensable partir de su definicion.

Asi también, se puede afirmar que no respeta la condicién humana, mucho menos a los niveles de
gobierno, posicidon social; se viste en forma de acciones u omisiones del ser humano que afectan
intereses individuales o colectivos. Es imposible considerarla como un problema exclusivo de
quienes integran el gobierno de un pais, es un fenémeno en el cual indebidamente se pueden
involucrar todos aquellos que forman parte del Estado.

Para hacer frente a la corrupcidn, es necesario definirla, identificarla y posteriormente medirla, ya
gue a través de esto podemos encontrar, de forma mas precisa, la cuantificacion de sus efectos,
sobre todo negativos. Para el caso de México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
quien a través de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021 busca la
obtencidn de informacidon para sobre las experiencias y la percepcidn de la poblacién con tramites
y servicios publicos que proporcionan los diferentes niveles de gobierno, incluyendo servicios de
seguridad publica y justicia, que aporte elementos para la toma de decisiones de politica publica,
conteniendo el rubro de la corrupcién, entre otros generadores de informacion.

Por lo que respecta a la evolucidon de la percepcidn de la corrupcién a nivel nacional y en Coahuila,
la poblacién mayor de 18 afios del 2011 al 2021, han sefialado que es uno de los principales
problemas sociales, con los siguientes porcentajes:

Evolucion de la Corrupcion como uno de los principales problemas

70.0% 62.0% 57.8%
60.0% 525 57.7% 50_9%9-3% 56.7 52-8%2_4% 57.1%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%

2011 2015 2017 2019 2021

B Nacional ™ Coahuila

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2011,2015, 2017, 2019 y 2021.
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Cabe destacar, que por condiciones sociodemograficas en Coahuila el 58.7 por ciento de los
hombres y el 46.7 por ciento de las mujeres son lo que tienen una percepcion de la corrupcidn. En
ese orden de ideas, el 46 por ciento de la poblacidn con primaria terminada colocan a la corrupcién
como los principales problemas sociales, y quienes tienen un nivel académico a partir de secundaria
son un 54 por ciento lo que implica que a mayor nivel académico, mayor nivel de andlisis y
percepcidon de este fendmeno social. Por edades, quienes tienen una edad mayor a treinta afios el
54 por ciento tienen esta percepcidn y menores a 29 afios, el 49 por ciento como se demuestra en
la siguiente grafica:

La corrupcidn por condiciones sociodemograficas

Del total de hombres y Por nivel académico Por edades
mujeres de 18 afios y mas 55% 54% 56% 54%
100.00% 54%
30% 52%
58.70% 46%
46.7% o 49%
50.00% 45%
0.00% 40% 46%
1 1 1
B Hombres B Mujeres B Primaria terminada M A partir de secundaria M Edad >=30 M Edad <=29

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2019.

Es asi como de acuerdo con la ENCIG (2019), tanto a nivel nacional como en Coahuila, la corrupcion
ocupa el segundo lugar como problema social percibido por la poblacién. En ese tenor, el 87 por
ciento de la poblacién a nivel nacional percibié con alta frecuencia la ocurrencia de actos de
corrupcién y en Coahuila un 80.7 por ciento

Con base en dicha encuesta, en cuanto a la prevalencia de este fendmeno 61,917 personas por cada
100 mil ciudadanos a nivel nacional creen que existe corrupcién en los tramites que realizan,
mientras que en Coahuila 64,705. Por lo que hace a la incidencia, a nivel nacional 14,701 personas
por cada 100 mil ciudadanos refieren experimentar corrupcién al realizar un trdmite, en tanto que
en Coahuila 11,473. Cabe sefialar que la prevalencia se refiere a la proporcién de individuos que
presenta una caracteristica, para el analisis “creer que existen actos de corrupcidon”, mientras que
la incidencia se refiere a los individuos afectados por ese fendmeno.

Relativo a la frecuencia en que ocurre la corrupcidn en instituciones, la poblacién percibe que es
muy frecuente y frecuente principalmente en: policias, partidos politicos, gubernatura de su
estado/jefatura de gobierno (CDMX), ministerio publico, cdmaras de diputados y senadores,
sindicatos, presidencias municipales de su estado/alcaldias (CDMX), empresarios, presidencia de la
Republica y Secretarias de Estado e Instituciones electorales; sin dejar de mencionar otras cuyo nivel
de percepciéon de corrupcion supera la media como son: Jueces y magistrados, medios de
comunicacion y hospitales publicos.

~
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De lo anterior, podemos concluir que:
I La corrupcion es un problema latente.
Il. Por condiciones sociodemograficas, hay diferencia en percepcion de la corrupcion.
Il. Por antonomasia, la corrupcion estd asociada con el sector publico, sin dejar de lado que
también se encuentra involucrado el sector privado.

La corrupcidn es un problema social que con sentido de urgencia necesita prevenirse y combatirse,
si bien hay diferencia en la percepcién de la corrupcidn, por si misma esta asociada al sector publico;
sin embargo, no debemos pasar desapercibido que en la corrupcién también encontramos actores
del sector privado como lo son las empresas, personas individualmente, ONG’s, sindicatos, entre
otros.

De acuerdo con INEGI en la ENVIPE 2022, a nivel nacional, la percepcidn de corrupcion con respecto
de las autoridades de seguridad y de justicia, es del 74.9 por ciento de la poblacién de 18 afios y
mas, que considera que la Policia de Transito es corrupta, seguida de los Jueces con 67.3 por ciento
y con menos percepcion de la corrupcion la Marina con el 20.3 por ciento.

Nivel de percepcion sobre la Corrupcion en las autoridades
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Transito Preventiva Publico y Ministerial o Nacional
Municipal Fiscalias Judicial o de
Estatales Investigacion
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022, INEGI.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 (ENCIG), emitida
por INEGI, en Coahuila la percepcién sobre la frecuencia de la corrupcién disminuyd 8.1 puntos
porcentuales; es decir, de 85.8 por ciento en el 2017 al 77.7 por ciento en el 2021.

Percepcidn sobre la Frecuencia de la Corrupcién, 2017 - 2021

91.1%
2017

Nacional 85.8%
aciona 87.0%

2019

Coahuila

77.7%
2021

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENVIPE) 2021, INEGI.

Aunado a lo anterior, el 16 por ciento del valor nacional refiere haber sido victima de corrupcién al
entrar en contacto publico con un servidor publico, y en Coahuila un 15 por ciento.

Existen tres interacciones entre gobierno y sociedad mds destacadas, hay puntos de contacto en los
cuales la forma usual de corrupcién es el soborno, las cuales son:

1) Realizacion 2) Solicitud de 3) Acceso a

programas

de tramites. servicios. :
sociales.
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Es importante identificar, aquellos tramites con mayor incidencia de corrupcién y jamas pasar

desapercibido, que la corrupcién tiene costos, entre otros, econdmicos, como se demuestra en las
siguientes tablas:

Incidencia de corrupcién en tramites por Entidad Federativa

Estados Unidos Mexicanos 32904 132 8 553 400 25 995
Aguascalientes 496 488 98 410 19 821
Baja California 1262918 386 040 30 567
Baja California Sur 117 177 9639 8 226
Campeche 246 944 50 837 20 586
Coahuila de Zaragoza 1207 081 333025 27 589
Colima 227918 20 330 8920
Chiapas 532 645 88 939 16 698
Chihuahua 1130 697 173 767 15 368
Ciudad de México 4218 880 1087 268 25771
Durango 544 329 276 980 50 885
Guanajuato 1362 519 329 531 24 185
Guerrero 516 005 125 766 24 373
Hidalgo 298 846 35 409 11 849
Jalisco 2138 164 352 732 16 497
Estado de México 5943 092 1955 615 32 906
Michoacén de Ocampo 628 060 186 637 29 716
Morelos 541 159 126 333 23 345
Nayarit 243752 47 899 19 651
Nuevo Ledn 2532504 473 179 18 684
Oaxaca 407 752 112 068 27 484
Puebla 1234343 467 763 37 896
Querétaro 664 153 145111 21 849
Quintana Roo 514 148 161 387 31389
San Luis Potosf 618 064 115778 18 732
Sinaloa 717 359 151 115 21 065
Sonora 786 059 250 623 31883
Tabasco 204 804 51 769 25277
Tamaulipas 1 060 148 154 469 14 571
Tlaxcala 298 555 89 586 30 007
Veracruz de Ignacio de la Llave 1393 345 547 533 39 296
Yucatan 661 443 128 950 19 495
Zacatecas 154 781 18 912 12 219

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.

Nota: La tasa se calcula dividiendo el total de actos de corrupcion en la entidad federativa de residencia entre la poblacién de 18 afios y

mas.
Incidencia de corrupcidn y costos por tramites a nivel nacional

Estados Unidos Mexicanos 3117 637 9 489 421 886 3044
Pago de tenencia o impuesto vehicular 71813 61 246 835 853
Tramites vehiculares 479 428 402 392 583 839
Tramites en el Registro Civil 79 450 62 344 380 785
Contacto con autoridades de seguridad publica® 1803 494 3186426 150 1767
Pago ordinario del servicio de luz 91273 146 650 896 1607
Tramites ante el Ministerio Publico 157 355 1298511 955 8252
Créditos de vivienda o programas sociales 16 865 67 561 300 4 006
Tramites del servicio de energia eléctrica 77 536 183 060 797 2361

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.
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Ahora bien, tratandose de tramites y corrupcién a nivel nacional, de acuerdo con la ENCIG (2021) se

realizaron tramites en los cuales en mas de 8 millones hubo algun acto de corrupcidén, de los cuales
solo el 5.1 por ciento se denuncid.

En Coahuila, se realizan alrededor de 15 millones de tramites, donde en mds de 300 mil existe alguna
experiencia de corrupcion y mas de 138 mil personas padecieron este problema; esto tal y como se

observa en la siguiente tabla:

Condicion de denuncia por tramites con experiencia de corrupcion por entidad federativa

Entidad Poblacion de 18 y mas que sufrio Si denuncio No denuncié
algun acto de corrupcion Absolutos Relativos Absolutos Relativos

Estados Unidos Mexicanos 4837 249 245 277 5.1 4048 849 83.7
Aguascalientes 56 184 1837 33 47 659 84.8
Baja California 244 801 18 571 7.6 209 861 85.7
Baja California Sur 6121 684 11.2 4 886 79.8
Campeche 35507 2 406 6.8 24782 69.8
Coahuila de Zaragoza 138 489 8204 5.9 117 625 84.9
Colima 14 199 2 305 16.2 11022 77.6
Chiapas 65 596 4648 7.1 55671 84.9
Chihuahua 117 404 3785 3.2 98 552 83.9
Ciudad de México 684 509 35995 5.3 548 142 80.1
Durango 100 149 5513 5.5 88 218 88.1
Guanajuato 215338 10 881 5.1 158 117 73.4
Guerrero 68 713 2268 3.3 54 845 79.8
Hidalgo 27 943 636 2.3 27 124 97.1
Jalisco 260 701 2831 1.1 194 905 74.8
Estado de México 1053559 56 917 54 934 830 88.7
Michoacdn de Ocampo 99 750 4967 5 76 909 77.1
Morelos 84122 3121 3.7 76 437 90.9
Nayarit 23 056 1307 5.7 21492 93.2
Nuevo Ledn 271 336 8610 3.2 187 011 68.9
Oaxaca 60 145 2984 5 48 448 80.6
Puebla 241 746 20067 8.3 216 177 89.4
Querétaro 56 109 4236 7.5 44 213 78.8
Quintana Roo 104 951 3320 3.2 82 254 78.4
San Luis Potosi 77 945 2766 3.5 69 990 89.8
Sinaloa 118 629 1476 1.2 99 439 83.8
Sonora 132768 6448 49 123 864 933
Tabasco 33106 1276 3.9 29 955 90.5
Tamaulipas 96 805 3487 3.6 92 312 95.4
Tlaxcala 26 303 715 2.7 25202 95.8
Veracruz de Ignacio de la Llave 235 466 19 268 8.2 204 404 86.8
Yucatan 73120 3171 43 63591 87

Zacatecas 12 679 577 4.6 10912 86.1

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.

Nota: El dato nacional incluye 543 123 casos en los que no se especificd o que no aplica la condicién de denuncia.

2-2023
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En la propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion, actualmente aprobada, se sostuvo que no
denunciaban porque lo percibian como inutil; porque representaba grandes dificultades para
presentar quejas (mayormente es presencial y no hay esquemas de proteccidon y anonimato); como
tercera razon, por pocos recursos y bajas capacidades en las unidades de control interno.

La corrupcidn en tramites aumenta mientras mayor sea la discrecionalidad del servidor publico y la
automatizacidn reduce la corrupcion.

En ese contexto, en la consulta ciudadana para la integracidn de la Politica Nacional Anticorrupcion
(2018), encontramos en rubros de impunidad y arbitrariedad, opinaron en porcentajes como causas
de la corrupcion, el 42 por ciento que no hay sanciones, ni consecuencias; el 18 por ciento falta de
colaboracidn social; y, el 16 por ciento por cuestiones culturales.

Debemos poner especial cuidado en el tema de justicia, en el que exista una verdadera participacion
ciudadana y una definida anticorrupcion judicial, pues la impunidad es un factor que incentiva la
proliferacién de la corrupcion. Partimos de la idea de que el derecho humano de acceso a la justicia
tiene una puerta: la denuncia, y acorde a lo anterior, el nivel de denuncia es relativamente bajo y
esto obedece a multiples factores, cuando es el principal contacto entre la ciudadania y las
autoridades para obtener lo que les corresponde y que es obstaculizado a causa de la corrupcién,
entre otras.

Los derechos humanos, como lo sefiala Antonio Enrique Pérez Lufio, son: “Un conjunto de facultades
e instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad
y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional”.

Ahora bien, respecto a los derechos humanos y la corrupcién, el prefacio de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, establece que: “la ignorancia, abandono o desacato de los
derechos del hombre son la Unica causa de las calamidades publicas y de la corrupcién de los
gobiernos”.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas ha reiterado que los mecanismos
internacionales de derechos humanos, incluido el Consejo de Derechos Humanos, prestan cada vez
mas atencion a las repercusiones negativas de la corrupcidn sobre el disfrute de los derechos
humanos y han formulado numerosas recomendaciones a los Estados Miembros con el fin de
prevenirla y erradicarla. Afadiendo que, la corrupcién puede tener repercusiones devastadoras
sobre la disponibilidad, calidad y accesibilidad —sobre la base de la igualdad- de los bienes y servicios
vinculados a los derechos humanos. Ademads, la corrupcién socava el funcionamiento y la

1 Pérez Lufio, Antonio Enrique, Los derechos fundamentales, Madrid, Tecnos, 2004, 233.
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legitimidad de las instituciones y los procesos, las normas del Estado de derecho y, en Ultima
instancia, del Estado mismo?.

En ese tenor Anne Peters, advierte que la corrupcion es alta en paises que tienen un registro pobre
de proteccion de derechos humanos, y que la corrupcién afecta los derechos humanos ya
reconocidos y que estan codificados en pactos sobre derechos humanos, en los que los derechos
sociales son los que resultan mas afectados®.

Asimismo, Luis Daniel Vazquez, expone que observando los derechos humanos en México existen
multiples técnicas para comprobar la existencia de correlacion entre los derechos humanos (tales
como los derechos civiles y politicos, derechos sociales y econdmicos, asi como derechos de justicia,
paz y solidaridad) y el fendmeno de la corrupcidn®, haciendo uso de datos que arrojan las propias
instituciones que garantizan su efectividad.

Ejemplo de esta labor para la construccion de indicadores entre derechos humanos y la corrupcion
citamos a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Fiscalia General de la Republica, Instituto Nacional Electoral, indice de integridad
personal desarrollado por The Cingranelli and Richards (CIRI) Human Rights Data Project, World
Justice Project, entre otros.

Dando paso a las relaciones entre los indicadores de percepcién de la corrupcion y los derechos
humanos.

La relacién entre derechos humanos y corrupcién, estan en la agenda internacional, tan es asi que
se ocupa de esta tematica la Convencidon para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacidon y
el Desarrollo Econémico (OCD-1997), la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA -1996) 3), la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupciéon (UNCAC) (2003).

En ese contexto, World Justice Project (WJP), que es una organizacion independiente y
multidisciplinaria que trabaja para fortalecer el Estado de Derecho en el mundo, convencidos de
que un Estado de Derechos efectivo reduce la corrupcién, combate la pobreza, y protege a las
personas de las injusticias; ademas, que es la base para alcanzar comunidades que gocen de pazy
oportunidades, y es el fundamento para el desarrollo del capital humano, un gobierno responsable,
y el respeto a los derechos fundamentales, emitié un comunicado en octubre de 2021, en el cual
aunado a mencionar lo sefalado en este parrafo, tocante a México sefald lo siguiente:

2 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37786.pdf.

3 Tablante Carlos y Morales Antoniazzi Mariela (2018): Impacto de la corrupcion en los derechos humanos, Instituto de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro, México.
*[bidem, p. 141.
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“El puntaje general de México en Estado de Derecho se redujo 2.9% en el indice de
este afio. Con el lugar 113 de 139 paises y jurisdicciones en el mundo, México cayd una
posicidon en la clasificacion global. El puntaje de México lo ubica en la posicién 27 de
32 paises en la regién de América Latina y el Caribe y en la 37 de 40, entre paises de
ingreso mediano alto.

La mayor fortaleza de México continla siendo Gobierno Abierto, ya que es en la que
tiene su puntaje mas alto, con lo que se ubica en la séptima posicién de la regidon y en
la 43 en el mundo.

Aligual que en la gran mayoria de paises incluidos en el indice, México sufrié caidas en
dimensiones relacionadas con el espacio civico (participacion civica, la efectividad de
la sociedad civil y la prensa como contrapesos al ejecutivo, libertad de opinién vy
expresion, y libertad de reunién y asociacidn). Ademds, aumentaron las demoras en
procedimientos de justicia civil y penal, como en 94% de los paises.

El mayor reto de México es Ausencia de Corrupcidn, en el que tiene su puntaje mas
bajo. Especificamente, hubo retrocesos en los indicadores que miden la ausencia de
corrupcién en el poder legislativo y en el judicial.

En la regidon de América Latina y el Caribe, el pais con el puntaje mas alto es Uruguay
(en el lugar 25 de 139 paises), seguido de Costa Rica y Chile. Los tres paises con los
puntajes mas bajos en la regién son Nicaragua, Haiti y la Republica Bolivariana de
Venezuela (en el lugar 139 de 139 paises).

Se agregaron dos nuevos paises de la regién de América Latina y el Caribe al indice de
este aino: Haiti y Paraguay.

En el Ultimo afio, 22 de 30 paises redujeron su puntaje en la regién (considerando los
30 paises de América Latina y el Caribe que se incluyeron en la edicion 2020 del
reporte). De estos 22 paises, 13 ya lo habian hecho también en la versidn pasada del
indice. El promedio de la regién se redujo un 4% desde la edicién 2020 del indice®”.

5 Recuperado de:
<<https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Mexico_2021%20WJP%20Rule%200f%20Law%20Index%20-
%20Country%20PR_FINAL_SPA.pdf >> [Consultado el 2 de diciembre de 2021].
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Aunado a lo anterior, se precisé que el Desempefio en el indice de Estado de Derecho 2021 de WJP,
donde 1 es el mejor. La clasificacion de México es:

POSICION  POSICION R

-l FACTOR GLOBAL REGIONAL POR NIVEL

DE INGRESO
Limites al poder gubernamental 102/139 26/32 30/40
Ausencia de corrupcién 135/139 32/32 40/40
Gobierno abierto 43/139 7/032 6/040
Derechos fundamentales 91/139 26/32 29/40
Ordeny seguridad 130/139 30/32 39/40
Cumplimiento regulatorio 105/139 24/32 33/40
Justicia civil 131/139 28/32 38/40
Justicia Penal 129/139 26/32 38/40

(...)

El indice de Estado de Derecho del WIP es la principal fuente de datos originales e
independientes sobre el Estado de Derecho en el mundo. El indice, que ahora incluye
139 paises vy jurisdicciones, se basa en encuestas en mas de 138,000 hogares y a mas
de 4,200 especialistas, y mide la percepcion y la experiencia de la poblacién general
con el Estado de Derecho en situaciones practicas y cotidianas. El indice ofrece
informacidn oportunay confiable para legisladores, organizaciones de la sociedad civil,
académicos, ciudadanos y profesionales del derecho, entre otros. Nuestra intencién
es que esta herramienta sirva para fomentar politicas publicas que fortalezcan el
Estado de Derecho a nivel nacional e internacional®.

El Estado de Coahuila de Zaragoza, en dicho indice se ubica en segundo lugar a nivel nacional como
mejor evaluado, sin embargo, con un puntaje por debajo de la media, esto es de 0.45, siendo que
los puntajes oscilan entre 0y 1, donde 1 indica la mayor adherencia al Estado de Derecho.

Entre los ocho factores sujetos a medicién, estan el de ausencia de la corrupcién que mide la
ausencia de la corrupcién en el gobierno, incluyendo sobornos, influencias inapropiadas por
intereses publicos o privados, asi como la apropiacién indebida de fondos publicos, con un puntaje
de 0.38; vy, tratandose del factor de los derechos fundamentales que mide el respeto a los derechos
fundamentales reconocidos a nivel internacional, como ausencia de discriminacién, derecho a la
vida, respeto al debido proceso, libertad de expresidn, libertad religiosa, derecho a la privacidad,
libertad de asociaciéon, y derechos laborales, Coahuila obtuvo una puntuacion por encima de la
media, esto es, de 0.53.

El reconocimiento de derechos humanos y las libertades son indispensables para el Estado de
Derecho, sabiendo que el Derecho Humano de Acceso a la Justicia es aquél que permite su garantia
frente al Estado, por las vias formal y materialmente jurisdiccionales, como lo son los Tribunales,
juzgados, Organos Internos de Control, Comisiones de Derechos Humanos Nacional y Estatales,
siendo la denuncia (queja, reporte) la puerta que permite el ejercer ese derecho.

6 fbidem.
7 Recuperado de: << https://index.worldjusticeproject.mx/mapa/MX07/2020>> [Consultado el 2 de diciembre de 2021]
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Respecto a ese tema, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presentd el Censo
Nacional de Derechos Humanos Estatal (CNDHE, 2021), del cual se desprende que Coahuila de
Zaragoza, recibié un total de 2,046 solicitudes de queja durante el afio 2020 de los municipios, las
cuales fueron recibidas por el organismo publico de derechos humanos, estas quejas se presentaron
de diferentes maneras. En la siguiente grafica se muestras las distintas modalidades.

Denuncias a la CNDH en Coahuila, 2020

Otro medio
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Fuentes: Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal (CNDHE, 2021).

Sabemos que el reconocimiento de los derechos humanos, su efectividad y garantias para ejercerse
libremente, asi como para exigir su cumplimiento al Estado a través del derecho humano de acceso
a la justicia ante las autoridades competentes y frente a terceros, son una herramienta contra la
corrupcion.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) y
Ethos laboratorio de politicas publicas, 2017, en el manual denominado “Taller Introductorio.
Sistema Nacional Anticorrupcidon y el Nuevo Régimen de Responsabilidades de los Servidores
Publicos” sefialan que la corrupcidn obedece a multiples factores; y, para efectos practicos, divide
éstos factores en dos institucionales y sociales, dentro de los institucionales es claro al mencionar
sistemas legales y judiciales deficientes, asi como baja calidad de regulacidn; inexistencia de
supervisién y reglas claras, ausencia de criterios meritocraticos en el servicio publico, asi como de
incentivos econdmicos basados en el desempefio; e instancias anticorrupcién débiles; aunado a la
opacidad, es decir falta de transparencia y rendicion de cuentas.

En los factores sociales, sefiala la falta de condena social y liderazgo, aunada a la restringida libertad
de expresion y escasa participacion ciudadana.
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Tocante a la escasa participacion ciudadana, son diversas causas que las propicia, por ello la

trascendencia de contextualizarla en la vigilancia, colaboracidn y co-creacién en el control de la
corrupcién.

En ese tenor, tenemos un valor de entidades de 9.5 por ciento de promedio de mecanismos con
participacién ciudadana en comparacién con cinco valor municipios.

Los temas con el mayor nimero de mecanismos de participacidon ciudadana a nivel estatal y
municipal son los siguientes:

Corrupcion: Norma Social
Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion, co-creacién en el control de la corrupcion.

w’ C \'e
Y
.~ Temas con el mayor nimero de mecanismos de participacion
9.5 e & 5 ciudadana 2017
» ESTATAL MUNICIPAL
Valor Vglor_ Seguridad Publica 21  Obras Publicas 1127
entidades municipios Educacién 21 Seguridad Publica 716
Contraloria 20 Salud 698
2ol S e Desarrollo Social y Planeacién 19  Educacién 693
mecanismos de participacion Evaluacion 18  Desarrollo Social 654

ciudadana Denuncia Servidores Plblicos 12 Denuncia de Servidores Publicos 356

Fuente: Participando por México, Mecanismos de participacion ciudadana a nivel municipal en México 2015. 2016; Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacional 2017,
INEGI.

Como se desprende de esta ilustracion, no buscan el involucramiento o la colaboracién ciudadana,
y en los espacios brindados es poco el seguimiento que se da a los acuerdos generados.

En ese mismo sentido, la participacién ciudadana es acotada y con poca claridad sobre su impacto
en las decisiones gubernamentales, fundamentalmente por una baja comprension compartida
(tanto conceptual como practica) de lo que significa involucramiento ciudadano en los asuntos de
gobierno, como se demuestra en la siguiente ilustracion:
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Norma Social: Involucramiento y corresponsabilidad
Composicion de la ofertade mecanismos de participacion
ciudadana por fines, 2015-2016 Tipos de mecanismos de participacion

40% Consultivos
(Consejo Ciudadano o Comité Consultivo)

45.0%
- 30% Democracia directa
200% (Plebiscito, referéndum)
35.0% , . . .
10% Democracia deliverativa
30.0%
(Esquemas de colaborcidn directa de toma de
25.0% decisiones)
20.0%
15.0%
11.0%
10.0%
5.0% 3.0%
N -
Pa'. \ Par " Par pa

500% 47.0%

en  Autoridad Autoridad
de delegadaa directa
la comunidad ciudadania

Fuente: Participando por México, Mecanismos de participacion ciudadana a nivel municipal en México 2015. 2016; Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacional 2017,
INEGI.

Ahora bien, destacan en el contexto nacional como mecanismos creados para vigilar la ejecuciéon de
programas y el ejercicio de recursos publicos, los siguientes:

Norma Social: Contraloria y testigo social
Destaca en el contexto nacional como mecanismos creados para vigilar la ejecucion de programasy

el ejercicio de recursos publicos.

Indicadores de institucionalidad de las intervenciones para el desarrollo social, por orden de gobierno

1 0.9

0.9 0.86 p.85 i
0.79
0.77

0.8 0.76 0.73 0.72
0.7 0.64
0.6 0.55
05 0.48
0.4
0.3
0.2 0.19
o1 I

0

Federal Estatal Municipal

M Reglasde operaciébn M Transparencia M Fiscalizacién ™ Participacion Ciudadana

Fuente: Transparencia Mexicana y PNUD Informe de Resultados 2018: Iniciativa

Pagina 24 de 39 D



PATCE2022-2023
X

AnmESRRURcion
Es de destacar que, el 50 por ciento de programas no presentan elementos de participacion en su

disefio, implementacién y evaluacién. También, menos de la mitad de los programas carecen de
mecanismos de contraloria social.

Hablando de contralorias y testigos sociales, existen las siguientes brechas de implementacion:

Norma Social: Contraloria y testigo social
Brechas de implementacién

+ La promocion y conformacién depende de los
encargados de los programas, por lo que muchas veces
no entran en funcionamiento o se distraen en otros
temas.

Son poco conocidos entre la poblacién, y es complicado
medir su contribucion efectiva.

CONTRALORIA
SOCIAL

+ Operan mas como oficinas de quejas ciudadanas, que
como espacios de control y vigilancia.

+ No participan en la vigilancia y seguimiento de aspectos
clave (programas de adquisiciones o modalidad de
adjudicacion).

TESTIGO
SOCIAL

+ Capacidad limitada para detectar irregularidades debido
a la imposibilidad de conocer el ciclo completo de
adquisiciones.

+ La capacidad para detectar corrupcion depende de la
pericia individual.

En otro orden de ideas, en la corresponsabilidad e integridad empresarial, y derivado de la Encuesta
de Delitos Econdmicos 2018, PWc, asi como Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad y
Transparencia Mexicana, 500 Frente a la Corrupcién: Integridad Corporativa, 2017, en el 2016 el 37
por ciento de las empresas experimentaron un delito econémico (malversacién de activos, lavado
de dinero, fraude) mientras que en el 2018 se incrementé a un 58 por ciento.

De esa misma fuente, ocho de cada 10 empresas consideran que el soborno y la corrupcién son
practicas habituales; y, sélo seis de cada 10 empresas consideran cddigos de ética y politicas de
regalo como principales medidas anticorrupcion.

Asimismo, cuatro de cada 10 empresas publicaron especificamente politicas anticorrupcién o de
integridad y, por ultimo, nueve de cada 10 empresas no cuentan con capacitacion en integridad y
control de la corrupcién.

La corrupcién atenta contra la dignidad humana y como lo sefiala Pablo Escudero Morales (2017)
respecto a dicho fenédmeno social: “...es uno de los problemas que mas lacera a la sociedad en todas
sus aristas, ya que lastima de forma muy importante la economia nacional, social y familiar; su dafo
suele ir mas lejos, pues es un elemento de inestabilidad social, de inconformidad, de desigualdad y
por supuesto de injusticia e impunidad. Es asi un enemigo social, al cual no debe darse oportunidad
alguna en las sociedades modernas®”’.

8 Escudero Morales, Pablo (2017): Prevencion y combate a la corrupcion, una respuesta estructural, en Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, recuperado de: << https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4315/4.pdf >> [Consultado el
20 de julio de 2021].
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Ejes Rectores del Programa Anual de Trabajo del Comité Coordinador
2022-2023

Por ello, el Programa de Trabajo tomara este diagndstico para focalizar cada una de las estrategias
y lineas de accién que se desplieguen en lo que concierne al CC en esta ardua labor de prevenciény
combate a la corrupcion.

5. 1. Politicas
Comunicacion. Publicas

Participacion

4. Sistema
Estatal de
Informacion.

Ciudadana en
prevencion y
combate ala
Corrupcién
3. Vinculacion
con municipios
y otras
instituciones
publicas.

Eje Rector 1 Politicas Publicas
Objetivo General
Generar, impulsar y/o participar en politicas publicas como respuesta a los Coahuilenses a efecto
de garantizar la prevencion y combate a la corrupcion.

Obijetivos especificos

1. Politica publica en materia de justicia abierta.

2. Implementar a nivel estatal el Plan Nacional de Socializacidn del DAI (PlanDAl).

3. Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcién Coahuila.

4. Coordinar la implementacion estatal de la politica de Contrataciones Abiertas.

5. Coordinar laimplementacion estatal de la politica de Contrataciones Ante la Emergencia de
COovID.

6. Promover codigos de ética y cursos de ética publica.

7. Certificacion de Medios Alternos de Solucién de Controversias.

8. Programar campafias masivas de concientizacién de cultura de la legalidad.

9. Institucionalizacién de los programas y proyectos en coordinacién con el CPC.
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Lineas de Accion

1.

No v ks~Ww

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Co-crear una politica publica de justicia abierta aplicable a érganos material y formalmente
jurisdiccionales que entre otros rubros contemple: Transparencia proactiva de informacion
jurisdiccional, observatorios, examen de méritos para personal jurisdiccional,
profesionalizacidn de carrera jurisdiccional, visitaduria judicial.

Generar la participacion del sector publico y privado en la elaboracién de una politica
publica en materia de justicia abierta.

Adopcién de la politica publica por los integrantes del CC.

Emisién de recomendacion a autoridades competentes que estime el CC.

Conocer los programas y/o proyectos que han sido impulsados por el CPC.

Corroborar la viabilidad de asumir dichos programas y/o proyectos propuestos por el CPC.

Aprobar, en su caso, que dichos programas y/o proyectos propuestos por el CPC sean
adoptados por el SAEC.

Conformar mesas de trabajo con los integrantes del CC, sociedad civil organizada, academia,
sector empresarial.

Co-Crear y/o participar en las politicas publicas propuestas.

Finalizar la integracién de politicas publicas

Publicar el resultado de las politicas publicas en evento; asi como, pagina oficial y redes
sociales de la SESAEC y de los integrantes del CC.

Promover y poner en practica las politicas publicas resultantes.

Guiar los trabajos por parte del ICAl en cuanto a implementar a nivel estatal del Plan
Nacional de socializacion del DAI (PlanDAl), coordinar la implementacidn estatal de la
politica de Contrataciones Abiertas y Coordinar la implementacion estatal de la politica de
Contrataciones Ante la Emergencia de COVID.

Implementar a través del trabajo conjunto entre las entidades del SAEC interesadas y la RPC.
Coordinar a través del CPC las mesas de trabajo para determinar las acciones concretas
necesarias para la implementacién de los programas y /o proyectos aprobados por el CC,
asi como para determinar los responsables de tales actividades.

Determinar por conducto del CPC, en conjunto con las entidades y las OSC de la RPC, los
indicadores de desempefio y las medidas de revision.

Desarrollo del segundo y tercer conjunto de las Prioridades Estratégicas en Ia
Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion Coahuila.

Implementacion municipal de la Politica Estatal Anticorrupcién Coahuila.

Elaboracién de catdlogo de indicadores de Politica Estatal Anticorrupcién Coahuila y del
Sistema Estatal de Indicadores.

2-2023
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Eje rector 2. Fomento a la Participacidon Ciudadana en la Prevencion y Combate a la Corrupcion

Objetivo General

Recibir asistencia técnica, acompafiamiento y fortalecimiento por parte de la UNODC, asi como de
otras organizaciones para fomentar y contar con la participacién ciudadana en todos los sectores
no gubernamentales, incluidos la sociedad civil, el sector privado y la academia, asi como el gobierno
estatal en la tematica priorizada de la prevencién y combate a la corrupcién, aunado al
cumplimiento con las disposiciones de la UNCAC y demds instrumentos internacionales aplicables.

Objetivos especificos

Incentivar, fortalecer y contar con la participacion ciudadana a través de la imparticion y puesta en
practica de los mdédulos de educacidon de la UNODC en coordinacién con CPC, sociedad civil e
instituciones publicas relativos a contextualizacion de la corrupcidn (internacional, nacional, estatal
y municipal) integridad, ética, derechos humanos, participacién ciudadana en la prevencion y lucha
contra la corrupcién con acciones focalizadas a favor de los coahuilenses, asi como bajo la guia de
otras organizaciones internacionales en la prevencion y combate a la corrupcion.

Lineas de Accion

1. Institucionalizar y poner a disposicion de los coahuilenses los médulos contextualizados en
plataforma electrénica.

2. Incluir a los coahuilenses que cursaron los mddulos en las lineas de accién con el fin de
fortalecer a la institucion publica involucrada.

3. Publicar los resultados de las lineas de accidén de cada mdédulo en paginas oficiales de los
integrantes del CC, CPCy de la SESAEC, asi como en sus redes sociales.

4. Involucrar a la sociedad civil, CPC e instituciones publicas participantes en conferencias,
talleres, foros nacionales e internacionales.

5. Elaborary entregar por parte de UNODC-USAID de constancias de participacion.
Impartir capacitaciones a sociedad civil (individual u organizada), academias, entre otros
temas:

a. Sobre el derecho de acceso a la informacion; sobre utilizacion de herramientas
digitales para ejercer el DAI; a Instituciones de educacidn media y superior sobre
DAI.

b. Sobre la sensibilizacion en materia anticorrupcion, fomento de la cultura de la
denuncia y de la integridad para la prevencién y combate a la corrupcidn, dirigido
para instituciones de educacion media superior y superior, organizaciones de la
sociedad civil y cAmaras empresariales.

7. Coordinar e implementar acuerdos y actividades del consejo promotor de la transparencia
en la educacién.

8. Elaborar encuestas periddicas a comunidades universitarias sobre el DAl en el marco de
CPTE.

9. Actividades de la Unidad de Transparencia del ICAl: Responder, en cinco dias o menos, las
solicitudes de acceso a la informacidn recibidas por el SISAI, de forma presencial, por correo
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electrdénico institucional, via telefdnica o correo postal para cumplir de manera expedita los
criterios de transparencia y rendicion de cuentas exigidos por la ciudadania.

Promover el concurso de la FEHC “Dibuja tus Valores”, en 2023 en su quinta edicién, el cual
esta dirigido a nifias y nifios del estado de Coahuila de Zaragoza, con el fin de que padres,
tutores y/o docentes se involucren en la construccién de una sociedad libre de corrupcion,
a través de los valores.

Participar activamente en el Mecanismo Nacional de Evaluacidn entre Pares coordinado por
UNODC, asi como en la co-creacién e implementacién de los proyectos que derivaren de
dicha herramienta.

Analizar la posibilidad de signar un convenio con la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos con el propdsito de establecer una unidad de DDHH en la SE para efecto de
canalizar las denuncias que tengan que ver con violacién de derechos humanos
competencia de la citada Comision de conformidad con las disposiciones aplicables.
Establecer la unidad de DDHH en la SESAEC.

Elaborar mecanismos de proteccion al denunciante, incluyendo en el ambito legislativo,
como la Ley de Proteccién al Denunciante.

Coordinar acciones con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como con organismos
auténomos con el propdsito de elaborar, promover y llevar a cabo mecanismos de
proteccion al denunciante.

Publicar y difundir los mecanismos de proteccién al denunciante.

Realizar la supervisién periddica de las areas de atencidn a las personas que acudan a los
entes publicos a presentar quejas o denuncias, con el fin de asegurar que estdn
debidamente identificadas para que se facilite su ubicacion y que habra personal disponible
para atender a quienes acudan para presentar denuncias o a solicitar informacion al
respecto, considerando en todo momento el ambito de competencia y en términos de las
disposiciones aplicables en la materia.

Fomentar la coordinacion entre el Sistema Nacional Anticorrupcion, organismos
internacionales y el SAEC.

Establecer mecanismos de coordinacién entre el Sistema Nacional Anticorrupcion,
organismos internacionales y el SAEC.

Llevar a cabo eventos en donde se difunda la coordinacién entre el Sistema Nacional
Anticorrupcidn, asi como con UNODC y el Sistema Anticorrupcién del Estado.

Programar las actividades previstas para dar continuidad a la propuesta de implementacién
del Anexo Transversal Anticorrupcion, particularmente en lo relativo a las reuniones de
informacidn con los titulares de las areas encargadas de la planeacidn y programacién
presupuestal de los entes publicos del Comité Coordinador del SEA.
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Eje rector 3. Vinculacion con municipios y otras instituciones publicas

Objetivo General

Establecer las bases de coordinacidn para la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza, con el fin de prevenir, y sancionar las faltas
administrativas, y los hechos de corrupcién, asi como investigar la fiscalizacién y control de recursos
publicos, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones legales aplicables.

Objetivos especificos

1.

Fortalecer a los municipios parte del Sistema Anticorrupcién del Estado a fin de cumplir con
el propdsito establecido en la Ley del Sistema.

Establecer mecanismos de coordinacién entre las instituciones que conforman el CC, el CPC
y la SESAEC con los municipios.

Lineas de accidn

1.

Firmar convenio de coordinaciéon para robustecer los vinculos con cada una de las
instituciones que conforman el Sistema y cumplir las atribuciones de la Ley.

Organizar y llevar a cabo reuniones de trabajo con los municipios del Estado por regiones,
con el propédsito de robustecer su vinculo con el resto de los integrantes del SAEC,
incluyendo capacitaciones.

Incentivar, promover y procurar la integracion en los Planes de Desarrollo Municipales lo
relativo a la materia anticorrupcion y su relacion con el resto de los integrantes del Sistema.
Difundir, invitar y procurar implantar en los municipios los programas aprobados por el CC
que les sean aplicables.

Difundir entre los 38 los municipios del Estado de Coahuila el software libre llamado Test-
Data para generar versiones publicas.

Invitar a los municipios, en términos de la Ley del Sistema, a las reuniones del CC con el
propodsito de dar a conocer las acciones emprendidas en coordinacién, asi como los
resultados obtenidos.

Certificacion de servidores publicos municipales, proponiendo que para desempeiiar el
cargo de Secretario del Ayuntamiento, Tesorero o Contralor Municipal, sea obligatorio que
quien lo realice cuente con los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo,
ademas de ser profesionista de las dreas contables, econdmicas, juridicas o administrativas
u otra drea afin a la gestién y control de recursos publicos, con experiencia minima de 2
afios, segun lo establezcan las disposiciones legales aplicables.

Impartir capacitaciones a funcionarios publicos en materia anticorrupcién, asi como para
generar confianza en las denuncias y la sensibilizacion en el ejercicio del servicio publico con
integridad y ética publica para prevenir y combatir la corrupcion.

Proponer al H. Congreso del Estado reformas legislativas en:
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Elaborar una propuesta para hacer las reformas necesarias al Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como al marco legal que regula las acciones
que lleva a cabo la Secretaria de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Coahuila en materia de reincidencia de faltas administrativas no graves y se
establezca la obligacién de que se lleven a cabo anualmente evaluaciones vy
revisiones a las observaciones o recomendaciones que emitan las diversas
autoridades fiscalizadoras.

Legislar en materia de mecanismos de seleccidn de los titulares de los érganos
internos de control y de los servidores publicos que lo conforman, que acrediten
tener los conocimientos necesarios en materia de auditoria y aplicacién de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Prever presupuestalmente los recursos necesarios para que los érganos internos de
control estén debidamente integrados.

En el parrafo primero del articulo 2, asi como el parrafo primero y fraccién 1V, del
articulo 69 de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacidn Superior, previo al
analisis y acuerdos que se deriven de las instituciones que intervienen en el proceso
penal, y de conformidad con los derechos humanos de las partes intervinientes con
fundamento en lo establecido en la Constitucion Federal, diversos tratados
internacionales y demas normatividad aplicable, verificando la factibilidad, alcances
y efectos de considerar a la ASEC como parte ofendida dentro de los procedimientos
del orden penal que se instruyan derivado del ejercicio de las facultades conferidas
a fin de hacer efectivo el interés juridico y la legitimacidon de este érgano de
fiscalizacién para actuar en salvaguarda de la hacienda publica del Estado y de los
municipios, o del patrimonio de los entes publicos estatales y municipales, dentro
de todo proceso judicial.

10. Capacitaciones del SAEC, como:

a.

Impartir jornadas de sensibilizacion a sujetos obligados sobre sus obligaciones de
transparencia.

Capacitar a sujetos obligados sobre la utilizacidn de las herramientas digitales para
el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia.

Actualizar a capacitadores del ICAl sobre herramientas digitales de transparencia.
Dar cursos de sensibilizacidn a sujetos obligados sobre buenas practicas de gobierno
abierto.
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Eje rector 4. Sistema Estatal de Informacion

Objetivo General

Recopilar, sistematizar y procesar la informacion en formato de datos abiertos en el Sistema Estatal
de Informacion que genere e incorpore el Estado de Coahuila de Zaragoza a la Plataforma Digital
Nacional, acorde a la Ley del Sistema, ademas, que integre y conecte los diversos sistemas
electrénicos que posean datos e informacidn necesaria para que el Comité Coordinador pueda
establecer politicas integrales, metodologias de medicidn y aprobar los indicadores necesarios para
gue se puedan evaluar las mismas; sin detrimento de los lineamientos que para estos efectos emita
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Objetivos especificos
1. Recopilar, sistematizar y procesar la informacién necesaria para alimentar los seis sistemas
del Sistema Estatal de Informacidn en datos abiertos.
2. Coordinar esfuerzos con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion para la
adecuada incorporacion del Sistema Estatal de Informacion a la Plataforma Digital Nacional.

Lineas de accion

En el Sistema de Declaracion Patrimonial, de Intereses y Constancia de Declaracidn Fiscal, donde se
enlaza la informacidon que presentan los servidores publicos respecto de la situacién de su
patrimonio:

1. Es necesario implementar una herramienta para realizar el intercambio y transformacién
de datos, ya que gracias al estandar nacional de declaraciones actualmente se encuentra en
manos de instituciones publicas.

2. Motor de busqueda para datos publicos generales de las instituciones con filtrado de
campos basicos para uso general.

3. API Rest dedicada en el intercambio de datos con la plataforma nacional segin los
estandares de datos.

4. ldentificar proveeduria de informacion.

5. Estandarizar datos en caso de resultar distintos.

Se debe tomar en cuenta en el estandar de datos que cada elemento en la pestafia de path
sera un documento o subdocumento ligado a la base de datos para poder transformar cada
dato.

En el Sistema de Servidores Publicos que intervienen en Procedimientos de Contratacion:
7. Plataforma para llenado de datos para las instituciones publicas.
8. Pruebas de seguridad y rendimiento para la informacion.
9. Sistema con uso de datos reales minimos seguin SESNA.
10. Recoleccién de datos.
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En el Sistema de Servidores Publicos y Particulares Sancionados, se integraran con informacion

publica de servidores publicos y particulares que recibieran sanciones Faltas administrabas graves:
11. Plataforma para llenado de datos para las instituciones publicas y sus servidores.
12. Médulo de carga de datos para particulares sancionados.
13. Plataforma de informacidn publica de sancionados estatales.
14. Recoleccidn de datos.

En el Sistema de Denuncias por Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcidn:
15. Establecer un producto minimo modelo viable de la ventanilla Unica de denuncias.
16. Pruebas de seguridad y rendimiento.
17. Modelado de versiones iniciando un MVP para establecer correcciones de bugs y afadir
modulos.

En el Sistema de Contrataciones Publicas, para recabar datos sobre las contrataciones para todo
tipo de presupuesto de las entidades publicas para la prevencion, deteccién e investigacion de
posibles irregularidades en los procesos:

18. Detectar estandarizacién de datos para los contratos.

19. Es necesario implementar una herramienta para realizar el intercambio y transformacion
de datos, ya que gracias al estandar nacional de declaraciones actualmente se encuentra en
manos de instituciones publicas.

20. Motor de busqueda para datos publicos generales de las instituciones con filtrado de
campos basicos para uso general.

21. APl Rest dedicada en el intercambio de datos con la plataforma nacional segun los
estandares de datos.

En el Sistema de Informacion y Comunicacién del Sistema Anticorrupcidon y el Sistema de
Fiscalizacién, es un sistema de centralizacién de datos para ampliar la cobertura de impacto en la
fiscalizacién de los recursos publicos, habilitando que los diversos actores que lo conforman se
integren por medio de: Programas anuales de auditorias de los érganos de fiscalizacion Datos que
permitan el adecuado intercambio de informacion (no existen bases determinadas para su uso).
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Objetivo General
Difundir informacidn relativa al Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza con el

propdsito de generar e incentivar la confianza de la poblacién con las instituciones que conforman
el Sistema.

Obijetivos especificos

1. Dar aconocer al Sistema Anticorrupcién del Estado, su quehacer y resultados.
2. Establecer mecanismos de informacion por parte del SAEC a la poblacion.
3. Mayor interaccion entre los integrantes del SAEC y la poblacidn.

Lineas de accion

1. Mantener como practica institucional de los entes publicos que forman parte del Comité
Coordinador, la difusién proactiva de la informacién que debe ser publica conforme a lo
establecido en la ley, con el fin de promover y ampliar la participacién ciudadana en los
asuntos publicos y, derivado de esto, en la prevencién y el combate de la corrupcion.

2. Realizar publicaciones de manera constante relativa al SAEC.

3. Compartir contenido de interés de otras paginas relacionadas.

Hacer transmisiones con el propésito de dar a conocer el SAEC, programa de trabajo,
acciones y resultados.

5. Generar contenido de calidad que permita conocer qué es, qué hace y qué actividades esta
realizando el SAEC, asi como sus resultados, como en materia de faltas administrativas y
hechos de corrupcidn, asi como control y fiscalizacidn de recursos publicos.

6. Difundir previamente los eventos, sesiones y/o actividades relevantes que se llevaran a
cabo, valorar su envio a medios por ser de notoria trascendencia y destacar los temas que
puedan ser de mayor interés.

7. Tener y ocupar un espacio en radio y otros medios de comunicacidn para los fines antes
sefalados.

k>,
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Recursos Disponibles del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza

El Comité Coordinador

Es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacidén entre los integrantes del
Sistema Estatal, y de éste con el Sistema Nacional, y tendra bajo su encargo el disefio, promocion y
evaluacidn de politicas publicas locales de prevencion y combate a la corrupcion.

Auditoria Superior del Estado

Es el 6rgano técnico de fiscalizacidon superior y de control gubernamental del H. Congreso del Estado,
se constituye como una institucion sélida que tiene como principal funcién revisar las cuentas
publicas de los Poderes del Estado, municipios, organismos publicos auténomos y de las demas
entidades que se encuentren bajo su dmbito de influencia.

Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion del Estado

Es la fiscalia encargada de investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcion, contard con
Agentes del Ministerio Publico Especializados en la materia y con personal directivo, administrativo
y auxiliar capacitados para el cumplimiento de sus funciones. Con atribuciones que le confiere el
articulo 22 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Dependencia estatal encargada de la verificacion, supervisién, control y evaluacién del ejercicio
gubernamental; del cumplimiento de las disposiciones legales en materia de contabilidad
gubernamental, de adquisiciones, arrendamientos, entrega-recepcion, contratacion de servicios,
obras publicas y servicios relacionados con las mismas; de dictar las medidas preventivas y
correctivas necesarias de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
de implementar las politicas publicas en materia de desarrollo, modernizacién, innovacién
administrativa y acceso a la informacion publica de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

El Consejo de la Judicatura es un érgano del Poder Judicial del Estado, que tendrd como funciones
la administracion, vigilancia y disciplina de los érganos jurisdiccionales, y estard a cargo del
desarrollo de la carrera judicial.

La administracion de las dependencias del Pleno, la Presidencia y las Salas, estara a cargo del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

\
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Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica

El instituto es un organismo publico dotado de autonomia constitucional, especializado,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, imparcial, colegiado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y la protecciéon de datos personales, en los
términos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la Ley General de Proteccién de Datos Personales, la Ley de Proteccién de Datos Personalesy la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El instituto coordinara sus acciones con la Auditoria Superior del Estado, con la entidad especializada

en materia de archivos y con el organismo garante nacional, con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuentas del Estado.

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Es un 6rgano jurisdiccional encargado de resolver controversias derivadas de actuaciones ilegales
por parte de las autoridades estatales, municipales y de sus organismos descentralizados, por medio
de sentencias apegadas a derecho; competente para imponer sanciones a los servidores publicos
derivadas de responsabilidades administrativas que la ley sefiale como graves y a los particulares
que participen en dichos actos; con facultades para fincar el pago de indemnizaciones pecuniarias
derivadas de dafios y perjuicios a la hacienda estatal y municipal o al patrimonio de sus entes
publicos.

El Consejo de Participacion Ciudadana

Es el encargado de encauzar el cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como la
instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias
del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Estd conformado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se han destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicidn de cuentas y el combate a la corrupcion. Su encargo es
por cinco afos, sin posibilidad de ser reelegidos y son renovados de manera escalonada.
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Los municipios de Coahuila

Los municipios forman parte del Sistema Estatal Anticorrupcidn a través de sus representantes.
Coabhuila tiene una poblacion aproximada de 3.2 millones de personas; segun cifras del ultimo Censo
Poblacional de 2020 del INEGI, distribuida en 38 municipios. El total de la poblacién se concentra
principalmente en la region Sureste y Laguna, alcanzando el 67 por ciento del total poblacional. Esta
distribucidn se puede observar en la siguiente grafica:

Distribucién Poblacional del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2020

Carbonifera
5.8%

Centro
13.3%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

La Secretaria Ejecutiva

Es el 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, a efecto
de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus
atribuciones.

Del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Coahuila de Zaragoza

Para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, cada institucién y municipio que lo
conforma, asi como la Secretaria Ejecutiva; a excepcién del CPC, cuentan con presupuesto propio.
Durante los tiempos de pandemia que nos ha tocado vivir durante 2020 y 2021, provocada por la
enfermedad del COVID-19, el trabajo del SEA no se ha detenido, se ha modificado con reuniones y
talleres virtuales; sin embargo, algunas veces serdn necesarias las reuniones presenciales, las cuales
se llevaran a cabo con la respectiva sana distancia y las medidas de higiene pertinentes.

Cabe destacar que es importante y necesario el uso de las tecnologias de informacién para
mantenernos comunicados y unidos, por lo anterior, las instituciones que conforman el Comité
Coordinador y la Secretaria Ejecutiva han puesto a disposicion del Sistema Estatal Anticorrupcion,
los recursos tecnoldgicos con que cuentan para seguir con el trabajo en el combate a la corrupcion.
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